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Introduccion

La presente consultoria consiste en la elaboracion de un diagndstico sobre la forma en que se
presenta la perspectiva de género en Costa Rica para los proyectos de infraestructura vial y
promocién de asociaciones publico-privadas (APP), principalmente en vias nacionales y de forma
general en el sector de infraestructura de transporte.

Como complemento al diagndstico se elabora una propuesta para la incorporacién de temas de
género en el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) y especificamente en el Programa
de infraestructura vial y promocion de APP.

Durante la consultoria se realizé6 una exhaustiva indagacién bibliografica para conocer experiencias
de género en proyectos de infraestructura y transporte, tanto internacional como local. En el pais es
reciente la promocion de este tema de manera transversal en los proyectos de construccion y
mantenimiento de infraestructura vial.

Como parte de la metodologia establecida para la consultoria, se realizaron entrevistas a personal
clave del MOPT, Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), miembros de los equipos de trabajo de
los proyectos, una mujer miembro de una microempresa de mantenimiento vial por estandares y
mujeres directamente afectadas por la intervencién del Programa, especialmente en relacién con el
tema de las expropiaciones.

Se participd en reuniones con representantes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y con los
equipos que tienen a cargo la gestidon de los proyectos de Ruta 1 y Ruta 2, lo que facilitd el acceso a
informacién sobre temas relevantes para la consultoria, asi como conocer con mayor detalle las
caracteristicas del Programa.

También se participd en las consultas publicas realizadas en San José y Heredia, en el caso de Ruta 1
y en la consulta en La Lima - Cartago, Ruta 2, especificamente para el tramo Taras- La Lima.

Resumen Ejecutivo

El Informe estd estructurado de modo que se ubique el lector de lo general a lo especifico. En el
primer apartado se muestra el marco juridico internacional que da pie a los compromisos adquiridos
por el pais en lo concerniente a la incorporacién de la perspectiva de género en las politicas publicas
y planes de accidn orientados al alcance de los resultados esperados.

Se analiza el contenido de la Politica Nacional de Género 2018-2030, liderada por el INAMU vy su
incidencia en el ambito nacional. Posteriormente, se analiza el contexto nacional con base en una
auditoria realizada por la Contraloria General de la Republica (CGR) sobre la eficacia del pais en la
preparacion para la implementacion del quinto Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) relacionado
con los derechos de las mujeres y las nifias. Asimismo, se incluye el anadlisis realizado desde la
Politica de Igualdad y Equidad de Género (PIEG) sobre el estado de situacién del pais con respecto a
los avances en materia de género.

Del contexto nacional se traslada el analisis a la situacidn de la incorporacién de la perspectiva de
género en el MOPT y derivado de ello se plantea una propuesta de fortalecimiento orientada a
cuatro aspectos fundamentales.

- Fortalecimiento del Proceso de gestion para la igualdad de género.
- Formulacion o actualizacién de la Politica de Igualdad y Equidad de Género (PIEG-MOPT).



- Fortalecimiento de la Comisién Institucional de Igualdad Género (CIIG).
- Fortalecimiento del Consejo Nacional de Concesiones.

Finalmente, se plantea una propuesta de incorporacién de la perspectiva de género en el Programa
de infraestructura vial y promocién de APP, para culminar con la referencia de algunos antecedentes
relevantes en el pais sobre la incorporacién de mujeres en espacios laborales no tradicionales, que
han roto brecha en el acceso a espacios igualitarios en el plano laboral.

1. Marco Juridico internacional y compromisos aprobados por
Costa Rica
Los derechos humanos de las mujeres han sido ratificados por Costa Rica mediante una serie de

compromisos que han sido firmados en las Ultimas décadas. Los principales (sin que sea la totalidad)
son los siguientes:

Acuerdo suscrito por Costa Rica para la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,1979).

- La Declaracion y Programa de Accion de la Conferencia Internacional de Derechos Humanos
(Viena, 1993).

- El Programa de Accién de la Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo (Cairo,
1994)

- La Convenciodn Internacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belem do Par4, 1994)

- La Plataforma de Accién de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995)

- Estrategia de Montevideo para la Implementacién de la Agenda Regional de Género en el
Marco del Desarrollo Sostenible hacia el 2030 (ONU, CEPAL, 2016).

- Agenda 2030, especificamente en el tema de mujer e igualdad de género, el pais se ha

comprometido a:

e Intensificar las iniciativas para prevenir, abordar, investigar y enjuiciar los casos de
violencia contra la mujer, incluida la violencia doméstica y trata con fines de explotacion
sexual (ODS 5y 16).

e Combatir la discriminacién contra la mujer en el mercado de trabajo, disparidades
salariales y la concentracién de las mujeres en los empleos mal remunerados (ODS 5 y 8)

e Eliminar las practicas nocivas y fomentar la sensibilizacién al cambio de actitudes, en
relacion con las funciones de género discriminatorias (ODS 5).

Con base en esos compromisos adquiridos a nivel internacional, segun lo cita la PIEG, el gobierno de
Costa Rica ha asumido, entre otros, los siguientes retos que tienen relacion con el tema que nos
ocupa:

! Ppolitica Nacional para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres PIEG 2018-2030. 2 ed. p.6, INAMU

(2018).



e Generar empleo con acciones afirmativas para las mujeres mediante alianzas publico-
privadas.

e Establecer un programa preferencial de generacidon de empleo dirigido principalmente a
jovenes, mujeres y personas con discapacidad.

e Crear e implementar un sello de calidad para verificar y certificar la igualdad de género
en las empresas e instituciones.

e Garantizar la implementacién efectiva de procesos de inspeccién en los lugares de
trabajo.

2. Analisis de la situacion nacional en aspectos de género

El Plan Nacional de Desarrollo y de inversion publica 2019-2022 (PNDIP) define algunas acciones
estratégicas para el sector trabajo, desarrollo humano e inclusidn social. Para los efectos de esta
consultoria se mencionan dos estrategias que estan relacionadas con el tema de género.

- Programas articulados para el cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres, nifios
y nifias...en el marco del desarrollo inclusivo y diverso y segtn los ODS 5, 8 Y 10°

- Politicas para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres (PIEG) y de proteccion vy
prevencion de la violencia contra las mujeres (PLANOVI) implementandose en sus planes de
accién y en el marco de cumplimiento del ODS 5.

En este sentido, el PNDIP marca pauta para los procesos de planificacion particulares de la
institucionalidad costarricense que deben incorporar también la perspectiva de género en sus
propuestas.

Por su parte, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que se firmé en el afio 2015, es un plan
de accién que nace del compromiso de los Estados miembros de las Naciones Unidas, cuyo objetivo
principal es velar por la proteccion de las personas, el planeta y la prosperidad. Este es un programa
impulsado por la ONU, que aborda 17 ODS, que ademas incluyen la expectativa de alcanzar 169
metas. De esta forma, los 193 paises que forman parte de las Naciones Unidas se comprometieron a
destinar todos los medios necesarios para la implementacion de dichos objetivos, que
esencialmente se orientan a la atencién de las poblaciones mas vulnerables y empobrecidas del
planeta. Costa Rica formd parte de este conglomerado de paises que asumieron compromisos para
alcanzar los objetivos y metas previstas.

Como informaciéon general, en Costa Rica la totalidad de la fuerza de trabajo estd compuesta por
2.45 millones de personas, de las que el 40% esta constituida por mujeres, segin datos de la
Encuesta Continua de Empleo (ECE) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), al primer
trimestre del 2019.

En el pais el 20% de los hogares viven en pobreza, y de éstos, el 44,8% poseen jefatura femenina.
Asimismo, un 5,7% de hogares estdn en pobreza extrema, de los que el 46,1% también estan a cargo
de mujeres, segun datos de la Encuesta de Hogares ENAHO (2017).

En este contexto, las caracteristicas salariales muestran una preocupante brecha entre hombres y
mujeres como se observa en el siguiente grafico.

> 0ODSS5: Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias. ODS 8: Promover el

crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos. ODS 10: Reducir la desigualdad de todos los paises y entre ellos.



1. Brecha salarial entre hombres y mujeres en Costa Rica, segun caracteristicas de empleo para el primer
trimestre del 2019 (colones)
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B Hombres 320,853 457,513 553,391
B Mujeres 322,83 341,539 452,451

Fuente: INEC-Costa Rica. Encuesta Continua de Empleo (ECE), 2019.

Tanto en el sector secundario como en el de comercio y servicios, los cuales son los de mayor auge
en el pais en la actualidad, las mujeres ganan un salario menor al de los hombres, con la
consecuente afectacién para ellas y sus familias.

El empleo femenino se caracteriza por la exclusién de oportunidades de colocacion laboral, debido
especialmente a las responsabilidades reproductivas y de cuidado y al trabajo doméstico no
remunerado, que reduce el tiempo que las mujeres pueden destinar a su formacién profesional y en
oficios, siendo que ellas aportan por semana 22 horas mas que los hombres al trabajo doméstico no
remunerado, segun la encuesta de uso del tiempo del INEC del 2017. Esta desigualdad de aprecia en
el grafico 2.

2. Tipo de empleo segun sexo en Costa Rica, 2017
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Fuente: INEC-Costa Rica. Encuesta Continua de Empleo (ECE), 2017.

En todos los tipos de empleo las mujeres tienen menor participacidon que los hombres, sin embargo,
en el empleo no remunerado es mayor la cantidad de mujeres que invierten su tiempo en esta



ocupacion, en una relacion de 60% las mujeres contra un 40% los hombres, con lo que es claro que
las mujeres sacrifican su ingreso por desempefiar actividades en las que no obtienen retribucién
econdémica.

En términos del desempleo, las mujeres son las mas afectadas en el pais, incluso por encima del
porcentaje a nivel nacional, como se muestra en el siguiente grafico.

3. Tasa de desempleo por sexo, primer trimestre del 2019
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Fuente: INEC-Costa Rica. Encuesta Continua de Empleo (ECE), 2019.

Lo anterior genera que las mujeres, especialmente las de escasos recursos y baja educacion formal,
busquen opciones laborales en el subempleo y el auto empleo, que les permite atender sus
obligaciones familiares, pero en condiciones de precariedad salarial, lo que se convierte basicamente
en un mecanismo de subsistencia.

En el gréfico 4 se observa cémo en Costa Rica, un 12, 5 % de mujeres se ubican en la categoria de
subempleadas, en lo que constituye mas del doble del porcentaje de afectacién a la poblacion
masculina y casi 4 puntos porcentuales por encima de la tasa de subempleo a nivel nacional.

4. Tasa de subempleo a nivel nacional por sexo, | trimestre del 2019
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Fuente: INEC-Costa Rica. Encuesta Continua de Empleo (ECE), 2019.

En el contexto descrito, los emprendimientos de las mujeres se caracterizan por una gran cantidad
de tramites burocraticos y de limitado acceso a recursos financieros, especialmente por la falta de
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garantias reales, por lo que en términos generales se terminan convirtiendo en actividades
productivas con baja generacién de ingresos y condiciones socioecondmicas de desventaja.

El ODS 5, que forma parte de los compromisos asumidos por el pais, se refiere a lo siguiente: Lograr
la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las ninas.

A continuacion, se presenta un analisis reciente sobre la realidad nacional en cuanto a los avances
en materia de igualdad de género, el cual da luz respecto a la situacion actual que experimenta
Costa Rica sobre esta tematica, realizado por la Contraloria General de la Republica (CGR) en el 2018.

2.1 Auditoria de la Contraloria General de la Republica sobre ODS 5 (Costa Rica)

En diciembre del 2018 la CGR dio a conocer los resultados de una auditoria operativa sobre la
eficacia de la preparacién del pais para la implementacion de los ODS con énfasis en el ODS 5. La
metodologia utilizada fue la verificacion mediante un indice integrado de eficacia, creado por la
misma CGR para tal fin. Se midieron 14 indicadores relacionados con 3 ejes tematicos: planificacién,
financiamiento y seguimiento y evaluacién.

En el estudio se indagd a MIDEPLAN a través de las Secretaria Técnica de los ODS, INAMU, INEC y 45
instituciones del gobierno central, entre ellos el MOPT.

En resumen, la auditoria mostrd los siguientes hallazgos.
- Eje de planificacion:

El proceso de integracion del ODS 5 a las estrategias, politicas, procesos nacionales de planificacién y
a la legislacion nacional, muestra una eficacia de 64%. En la auditoria fueron indagados 14
ministerios estatales, de los cuales solo cinco reportaron contar con una politica institucional de
género. Ademas, el 74% de los servicios publicos no estan contemplando el enfoque diferenciado de
género.

Cabe mencionar que el MOPT fue uno de los 14 ministerios incluidos en la auditoria y el mismo
reporté que no cuenta con una politica institucional de género aprobada y en operacion.

Al indagar sobre los resultados especificos obtenidos en el MOPT, se nos indicé por parte de una
funcionaria de la CGR, que fueron reportados dos tipos de servicios institucionales que se brindan
con algln grado de diferenciacién entre hombres y mujeres:

¥’ Conmemoraciéon de efemérides relativas al tema de género en diferentes zonas del pais: se
realiza una invitacion a la poblacidn de la zona para sensibilizar sobre el tema.

¥" Incorporacién a la PIEG 2018-2030 Cantonal del Sur: aportando conocimiento en la PIEG
2018-2030.

- Eje de financiamiento:

Los resultados de la auditoria arrojaron que el pais no tiene certeza sobre la estimacion de los
fondos que se requieren para la implementacion del ODS 5, ni de los recursos actualmente
asignados a dicho ODS, por esta razdn el eje de financiamiento fue calificado con 0% en el indice
integrado de eficacia.

- Eje de seguimiento y evaluacidn:

Este eje se refiere a la preparacidon para la implementacién del ODS 5. En este sentido, se
identificaron avances en materia de definicion de responsables y procesos de seguimiento y
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evaluacién, con lo que la eficacia en este apartado obtuvo una calificacion de 70%. La CGR
recomienda el avance en la definicidon de las metas de cumplimiento, asi como en la integracién de
los procesos de seguimiento y en la definicién de lineamientos para la produccion, desagregacién y
calidad de los datos.

En conclusion, tres aifos después de que el pais suscribiera los compromisos para la implementacion
de los ODS en las politicas publicas, los resultados de esta auditoria, arroja que Costa Rica obtiene un
45% en la eficacia para la preparacion de las acciones correspondientes. Cabe destacar, que la
auditoria evalud las acciones concretas de preparacion para la implementacion del ODS 5 y no la
implementacién en si.

En la tabla siguiente se muestra la estructura del indice Integrado de Eficacia evaluado por la CGR y
los resultados obtenidos por el pais.

1. Estructura general del indice Integrado de Eficacia

Ejes y componentes de preparacion Resultados por | indice por eje indice
componentes integrado
Planificacion
1. Compromisos adquiridos 58%
2. Existencia y articulacion de los mecanismos 72%
nacionales
3. Mecanismos de coordinacién intersectorial 65%
y subnacional 64%
4. Integracion al Plan Nacional de Desarrollo 25%
(PND)
5. Fomento conciencia publica y partes 100%
interesadas 45%
Financiamiento ¢
6. Estimacion de recursos 0%
7. Participacion de los actores 0% 0%
8. Oportunidades de cooperacion 0%
9. Identificacion de riesgos y estrategias 0%
Seguimiento
10. Definicidon de actores responsables 100%
11. Participacidn en disefio de procesos 100%
12. Indicadores de desempefio y lineas base 50% 70%
13. Procesos de produccion y recopilacién de 0%
datos de calidad
14. Comunicacién de resultados y rendicién de 100%
cuentas

Fuente: CGR. Anexo 1 del Informe sobre la auditoria sobre la preparacion del pais para la implementacion del
ODS 5.

Las disposiciones finales de la auditoria de la CGR fueron las siguientes, mismas que se rescatan por
la necesidad del monitoreo y seguimiento que corresponda:

a) Ministra de Planificacion: mediante el Consejo de Alto Nivel de los ODS se emita una directriz
para que los ministerios e instituciones a nivel central definan e implementen acciones
especificas en materia de género, alineadas con el PND, PLANOVI y la PIEG.
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b) Ministra de la Condicién de la Mujer: elaborar una metodologia para la estimacién de los
recursos publicos dirigidos a la atencién de la igualdad de género y que se genere informacién
anual sobre la inversién de dichos recursos.

c) INEC: definir e implementar lineamientos a nivel nacional para disponer de registros
institucionales periddicos y actualizados que permitan calcular de manera oportuna los
indicadores que dan seguimiento al avance del ODS 5 y que se definan lineamientos para que en
el sistema de estadisticas nacionales se incorpore la perspectiva de género en la produccién y
divulgacidn de éstas.

3. Politica Nacional de lgualdad y Equidad de Género

En atencién y seguimiento a los compromisos asumidos por el pais en materia de igualdad de
género, se formuld la primera Politica Nacional para la Igualdad de Género (PIEG 2007-2017).
Posteriormente, se emitid la segunda y actual Politica Nacional para la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres (PIEG 2018-2030), mediante un proceso liderado por el INAMU, con la
participacién de diferentes instituciones y mujeres de todo el pais, para lo que se realizaron sesiones
de consulta en las seis regiones programaticas: Brunca, Central, Chorotega, Huetar Caribe, Huetar
Norte y Pacifico Central, para consolidar una propuesta de agenda publica consensuada. Esta Politica
contiene cuatro ejes estratégicos:

Cultura de los derechos para la igualdad.
Distribucion del tiempo.

Distribucion de la riqueza.

Distribucion del poder.

PwnN e

Tal como lo planted la ministra de la Condicidn de la Mujer, Patricia Mora, en la presentacion de la
PIEG 2018-2030, la Politica, “...implica una definiciéon de acciones publicas enfocadas en ambitos tan
importantes como: el empleo, la salud y la educacién de las mujeres, potenciando en cada accién el
principio de no discriminacién y la igualdad efectiva”.

A los efectos de la presente consultoria, se enfatizard el analisis en el eje estratégico No 3 de la PIEG:
Distribucion de la riqueza, por la naturaleza de los proyectos que forman parte del Programa de
Infraestructura Vial y Promocién de APP, relativos a la ejecucion de dos grandes obras viales en el
pais, a saber: corredor vial San José - San Ramdn, Ruta 1 y corredor vial San José - Cartago, Ruta 2,
incluyendo el tramo Taras - La Lima.

El eje No 3 sobre distribucion de la riqueza en la PIEG, refiere a que “...no siempre se reconoce a la
mujer como sujeta econdmica activa, dejando por fuera sus necesidades, sus intereses y sus
aspiraciones en el planteamiento econémico, por lo que se le dificulta insertarse en él”>. La misma
politica plantea que deben analizarse al menos cuatro dimensiones desde una perspectiva
diferenciada entre hombres y mujeres para una justa distribucién de la riqueza: el empleo, los
emprendimientos, el acceso a recursos tangibles e intangibles y la pobreza.

El objetivo del eje 3 es: Fortalecer la autonomia econdmica de las mujeres mediante el empleo
inclusivo de calidad y el uso, acceso y control a ingresos, recursos y beneficios, reduciendo la

*  INAMU (2018) Politica Nacional para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres PIEG 2018-2030. 2 ed.

p.74.
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desigualdad en la distribucion de la riqueza del pais y, considerando la corresponsabilidad social de
los cuidados como eje de empoderamiento econémico en todas las regiones y zonas®.

De acuerdo con la estructura de la PIEG, cada eje estd vinculado a resultados y por la tematica
desarrollada en esta consultoria, relativa a obra de infraestructura vial, el resultado relacionado es el
#15 que expresa lo siguiente: “Mas mujeres tienen acceso a recursos productivos, servicios
financieros integrales, infraestructura, transporte y ordenamiento urbano, tecnologia e innovacion,
gue aumentan sus posibilidades de movilidad social y desarrollo empresarial, en todas las regiones y
zonas™”.

En entrevista con una representante de la Secretaria Técnica de la PIEG- INAMU (anexo 1), comentd
que el primer plan de accidn para la ejecucién de la Politica estd en proceso de preparacién para el
periodo 2019-2022 y luego esta previsto la formulacion de otros dos planes de accién hasta alcanzar
el periodo total previsto. El primer plan de accidn debe sentar las bases para el segundo y tercero,
con la finalidad de atender las necesidades mas apremiantes del pais en materia de género.

3.1 Analisis del INAMU (PIEG 2018-2030) sobre la realidad nacional en cuanto a
brechas de género.

El INAMU, en el documento de la PIEG, realiza un exhaustivo analisis sobre lo que denomina: nudos
estructurales y brechas de desigualdad que persisten en Costa Rica, en referencia a una metodologia
de andlisis implementada por la CEPAL® para comparar la situacion de las mujeres en distintos paises
de América Latina.

Con base en lo anterior se definen cuatro nudos que se describen a continuacién:

1. Patrones culturales patriarcales, discriminatorios y violentos y predominio de la cultura del
privilegio

Se muestra cémo, mediante una encuesta de percepcién realizada por el INAMU en el 2017, se
evidencia que continldan prevaleciendo los estereotipos y roles de género como algo natural, en
detrimento de los derechos humanos de las mujeres. En este sentido, la misma ciudadania
manifiesta que los logros alcanzados son insuficientes en temas como la divisidon sexual del trabajo y
la distribucién del trabajo doméstico no remunerado, por lo que se debe seguir combatiendo las
condiciones de desigualdad imperantes en el pais.

2. Division sexual del trabajo e injusta distribucidn del cuidado

En la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo, citado por la PIEG 2018-2030, las mujeres aportan por
semana 22 horas mas que los hombres al trabajo doméstico no remunerado, pues mientras ellas
dedican 35:49 horas semanales a dichas tareas, los hombres destinan 13:42 en promedio.

Las mujeres son generalmente también las encargadas de cuidar a los nifios y nifias de la familia, a
las personas adultas mayores o miembros de la familia con problemas de salud, ya sea de manera
temporal o permanente.

* Ibid. p.81.

> INAMU (2018). Politica Nacional para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres PIEG 2018-2030. 2 ed.
p.81.

CEPAL (2016). Autonomia de las mujeres e igualdad en la agenda de desarrollo sostenible. Décimo tercera
conferencia regional sobre la mujer en América Latina y el Caribe. Montevideo, Uruguay.
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La consecuencia de esta realidad es una sobrecarga de trabajo para la mayoria de las mujeres de
todas las edades y a lo largo de toda su vida, lo que limita su desarrollo personal y social y disminuye
su calidad de vida’.

3. Desigualdad socioeconémica y persistencia de la pobreza en el marco de un crecimiento
excluyente

Segun datos del INEC, para el 2017 la poblacién de mujeres en relacidn con el total en el pais es del
49,6%, sin embargo, sus condiciones de vida muestran mayor deterioro que la de los hombres, como
se pudo apreciar en el apartado 2 de este informe.

El pais tiene la urgencia de generar de manera eficiente politicas publicas que permitan
contrarrestar la pobreza con rostro de mujer, como se le ha denominado, facilitando oportunidades
de empleo, especialmente para las mujeres que son jefas de hogar.

En relacidn con este tema, la PIEG afirma que “...el fortalecimiento de las capacidades de las mujeres
y el apoyo estatal mediante mejoramiento de las condiciones para su insercidon educativa y laboral
sigue siendo una tarea pendiente de profundizar y necesaria para su desarrollo integral”®.

4. Concentracion del poder y relaciones de jerarquia en el ambito publico

El pais muestra avances significativos en los esfuerzos por contar con participacién igualitaria de
mujeres y hombres en espacios de poder politico y toma de decisiones. Esta es una accién afirmativa
impulsada por el Estado costarricense en los Ultimos afios. Es asi como mediante la Ley N2 8765, del
2009, se reformd el Cddigo Electoral donde se establecid la paridad politica de hombres y mujeres
en las ndminas de eleccién popular, en las estructuras partidarias y en los procesos de capacitacion,
con fundamento en el principio de igualdad efectiva y no discriminacion, garantizado en la
Constitucion Politica Costarricense y los convenios internacionales de derechos humanos ratificados
por el pais”’.

En el 2016 el TSE ordend aplicar paridad entre mujeres y hombres (Ley N2 8765), en los primeros
lugares de las papeletas para eleccidon de cargos de representacion popular. Es asi como en las
elecciones del 2018, las mujeres alcanzaron su mayor representacién de la historia en la Asamblea
Legislativa, al ocupar 26 de los 57 escafios disponibles, lo que representa el 45,6%, lo que constituye
un avance significativo respecto al 33% del 2014.

En la resolucién 1724-E8-2019 del 27 de febrero de 2019, el Tribunal Supremo de Elecciones
determind de manera unanime que para las regidurias, concejalias y concejalias de distrito (puestos
plurinominales) los partidos politicos estdan obligados a cumplir con la alternancia en los
encabezamientos a partir de los comicios de 2024, por lo que para las proximas elecciones
municipales del 2020 no aplicaran los alcances de dicha resolucién®®.

4. Incorporacion de la perspectiva de género en el MOPT

Para conocer sobre los avances que ha tenido el MOPT en la incorporacién del enfoque de género en
su quehacer, se realizd una entrevista con la encargada del Proceso de gestién para la igualdad de

7 INAMU (2018). Politica Nacional para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres PIEG 2018-2030. 2 ed.

INAMU (2018). Politica Nacional para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres PIEG 2018-2030. 2 ed.
p.28

Ibid. p.38
https://www.ameliarueda.com/nota/derecho-reeleccion-obligar-paridad-genero-candidaturas-alcaldias-tse
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género del MOPT, quien informdé que en 1999 se cred la Oficina de la Mujer, con el fin de generar
condiciones igualitarias entre el personal del Ministerio, cuya jefatura fue asumida por dicha
funcionaria hasta la actualidad.

En el afio 2013, mediante el Decreto Ejecutivo N2 38147- MOPT, se creé la Secretaria Técnica de la
Oficina de lgualdad de Género, la cual tuvo como objetivo incorporar y promover la igualdad y la
equidad de género en la normativa, las politicas, los programas, proyectos y acciones del MOPT y
drganos adscritos; con el fin de impulsar un cambio cultural y social que conlleve al respeto de los
derechos humanos y la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres™. A partir de esa fecha,
esta oficina forma parte de la Unidad de Planificacién Institucional (UPI) del MOPT.

Como parte del proceso indagatorio, se realizd una entrevista con el director a.i de la UPI, quien
informd que, en julio del 2015, mediante el decreto ejecutivo N¢ 39173-MOPT™, art. 92, se
definieron los procesos de la UPI del MOPT, siendo que se identifica como sustantivo de dicha
Unidad, el Proceso para la gestién de la igualdad de género, el cual deroga el decreto del afio 2013,
N2 38147- MOPT, mediante el cual se cred la Secretaria Técnica de la Oficina de Igualdad de Género.
Por esta razén, el nombre correcto es el indicado en el mds reciente decreto: Proceso para la gestion
de laigualdad de género.

Menciona el director de la UPI, que actualmente el MOPT esta promoviendo la realizacién de un
estudio técnico para analizar si el proceso de gestién para la igualdad de género debe estar adscrito
al despacho del ministro y no ser parte de la UPI, por la naturaleza de su alcance y competencias. De
acuerdo con el entrevistado, lo que corresponderia desde el punto de vista legal es la reforma del
decreto N2 39173-MOPT para que el proceso para la gestion de igualdad de género pase a formar
parte del despacho ministerial, en una accidon que constituye un tramite interno del Ministerio.
Informa que también se estd impulsando que el mismo estudio defina cual seria la estructura idénea
de puestos con la que debe contar dicho proceso. La solicitud para que se realice este estudio, fue
presentado por la UPI ante el jerarca del MOPT para su aprobacion. El representante de la UPI estd
claro en que, independientemente de donde se ubique esta Unidad, el tema de género debe ser
incorporado de manera efectiva en los procesos de planificacidn institucional.

Como elemento complementario al mecanismo de incorporacion de la perspectiva de género en el
MOPT, en el 2014, mediante el decreto ejecutivo N2 38073- MOPT, se crea la Comisién Institucional
de Igualdad de Género (ClIG). Segun dicho decreto, esta comision debe estar integrada por
representantes de los consejos adscritos al MOPT, dependencias administrativas y direcciones
estratégicas del MOPT"?

Algunas de las funciones de la comisidn son las siguientes:

- Presentar al lJerarca institucional una propuesta de acciones afirmativas para la
implementacién y ejecucion de la Politica Institucional para la Igualdad y Equidad de Género
del MOPT de acuerdo con los lineamientos que emite el INAMU.

- Coordinar con el Instituto Nacional de las Mujeres, la promocién y aplicacién de politicas
publicas para la equidad de género.

- Coordinar con la Secretaria Técnica de la Oficina de Igualdad de Género y la Comisidn
designada para identificar las dreas y acciones de caracter estratégico de la institucidn, con
el fin de impulsar la plataforma de igualdad de oportunidades y equidad de género para los y
las usuarios/ as de los servicios de la Institucion.

11
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- Promocionar la igualdad y equidad de género, tanto en las relaciones de servicio publico de
los funcionarios y las funcionarias, asi como en los productos que genera el MOPT.

- Promover, apoyar y canalizar iniciativas propias e institucionales con organismos nacionales
e internacionales.

- Impulsar procesos de formacion del recurso humano institucional que permita generar las
herramientas tedricas y metodoldgicas para la aplicacion del enfoque de género en su
qguehacer diario.

En términos generales, las funciones de esta comisién son amplias tanto a lo interno como a lo
externo de la Institucidn, razén por la que forma parte del despacho ministerial, sin embargo, en la
practica su quehacer esta reducido a la organizacién de actividades por fechas conmemorativas y
congresos anuales, por lo que se desaprovecha una oportunidad de tener mayor incidencia en el
ambito de sus competencias.

La comision actualmente esta conformada por 20 representantes de algunos consejos y direcciones
regionales, pero otras entidades adscritas al MOPT no se han integrado. Se rednen una vez al mesy
organizan algunas actividades conmemorativas. Una de sus tareas principales es la organizacion de
congresos sobre el tema de género, siendo el realizado el presente afio (15 de marzo, 2019), el
tercero consecutivo, los cuales organizan de forma conjunta el Proceso de gestidn para la igualdad
de género y la ClIG. Los temas de dichos congresos han sido los siguientes:

- 2017: Perspectiva de género en las obras publicas y transportes.
- 2018: Aplicacién de los derechos humanos en el servicio publico.
- 2019: Las masculinidades positivas en el sector publico.

En el 2012 fue elaborada una politica de género para el MOPT, pero la misma no tuvo ningln avance
debido a que no fue aprobada. La misma politica fue actualizada en el 2017; sin embargo, recibimos
un resumen que remitia una uUltima actualizacion en el afio 2014. Segun la encargada del Proceso de
gestidn para la igualdad de género, dicha actualizacion se presentd nuevamente ante las instancias
correspondientes para su aprobacién, pero tampoco se obtuvo ningun resultado.

La propuesta de la politica se enfoca en tres dimensiones funcionales: estratégica, administrativa e
interinstitucional.

La dimensidn estratégica define las responsabilidades y roles en las siguientes areas:

- Administracién superior
- Planificacién

- Seguimiento

- Investigacion

- Evaluacién

- Presupuesto

Objetivo general de la PIEG: Coadyuvar en la transversalizacion del enfoque de género en el
quehacer del MOPT y en el seguimiento de la PIEG, mediante el impulso, coordinacidn,
asesoramiento y monitoreo respectivo, para mejorar las condiciones laborales de los y las
funcionarias.

En términos generales, la informacidn suministrada por la encargada del proceso de gestidn para la
equidad de género, indica que dicho proceso opera con poco apoyo oficial, siendo el mayor
indicador de esta situacidon que la propuesta de politica de género institucional nunca ha sido
aprobada, al margen de que hayan pasado varias administraciones desde la primera propuesta. En
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su criterio, la labor que realiza dicho proceso se dificulta porque no cuenta con presupuesto
institucional. Considera que la injerencia en el ambito institucional es baja y hacia el exterior es
débil, ya que el MOPT no emite lineamientos claros y practicos para la incorporaciéon de la
perspectiva de género en los programas y proyectos que se impulsan y ejecutan desde la institucién.

En este sentido, también se realizé una entrevista con un asesor del ministro del MOPT y enlace
entre el Ministerio y Casa Presidencial en temas de atencién a poblacion LGTBI y de género. El
entrevistado confirmé el interés del Ministerio por impulsar el estudio de estructura de puestos del
Proceso de gestidon para la igualdad de género, con la finalidad de dotarlo de los recursos humanos
que sean necesarios. También menciond que se estan tomando las acciones correspondientes para
gue este proceso nuevamente forme parte de la estructura del despacho ministerial, como lo fue en
el pasado. Esta reubicacion ademas permitira que las acciones de este proceso tengan cobertura
sectorial y no solo institucional, como queda reducido al formar parte de la UPL.

El Proceso para la gestion de la igualdad de género y la Comisidn interinstitucional de igualdad de
género trabajan en forma conjunta, la encargada del Proceso preside la Comision y por esta razén en
la practica no se pudo identificar diferencias en el quehacer de ambas entidades.

Como elemento adicional, la CIIG es muy amplia en su conformacién, actualmente 20 personas, pero
podria aumentar si mas instancias nombran su representante. Como parte de la revisidon de sus
funciones habria que analizar la funcionalidad y operatividad de un equipo tan grande, o si conviene
replantear una estructura funcional y dindmica a nivel central, manteniendo los enlaces regionales
gue contribuyan con la aplicacién de los contenidos de la politica institucional de género que debe
ser actualizada y aprobada lo mds pronto posible.

En cualquier caso, se recomienda que el MOPT cuente con la asesoria del INAMU en las acciones que
emprenda para fortalecer la incorporacidon de la perspectiva de género en el dmbito institucional,
contando con el apoyo tanto del Area técnica de politicas publicas como del seguimiento del equipo
gue monitorea los avances de la PIEG a nivel nacional.

5. Propuesta de fortalecimiento institucional del MOPT y del CNC con
enfoque de género

Ante el panorama anterior y por ser el MOPT el organismo responsable de la ejecucion de los
proyectos de infraestructura vial en el pais y por ende del Programa de infraestructura Vial y
Promocion de APP, una medida relevante es el fortalecimiento institucional del MOPT, con el
objetivo de irradiar tanto a lo interno como a lo externo lineamientos y estrategias claras y concretas
para la incorporacidon de la perspectiva de igualdad de género en el quehacer diario institucional, asi
como en la implementacién de planes, programas y proyectos liderados por este ministerio.

El Programa se alinea con el area transversal de igualdad de género y diversidad, mediante planes de
accion en el MOPT y CNC, para mejorar la participacién de mujeres en cargos de direccién, técnicos,
y empleos no tradicionales, asi como, en prevencion de violencia e infraestructura inclusiva™.

El componente 2 del Programa, relativo al fortalecimiento institucional, financiara actividades de
fortalecimiento del CNC, MOPT, MH y otras entidades publicas, para gestionar proyectos de APP
viales.

Y perfil de Proyecto: Programa de infraestructura vial y promocién de APP. p. 3. BID.
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Con base en lo anterior, la propuesta de fortalecimiento institucional del MOPT se orienta a cuatro

areas especificas:

Qa0 oo

Fortalecimiento del Proceso de gestion para la igualdad de género.
Formulacién- actualizacién de la PIEG-MOPT validada y aprobada.
Fortalecimiento de la Comisidn Institucional de la Igualdad de Género.
Fortalecimiento del Consejo Nacional de Concesiones.

5.1 Fortalecimiento del Proceso de gestion para la igualdad de género del MOPT.

Este Proceso estd conformado por cinco personas:

2. Conformacion del Proceso de gestion para la igualdad de género del MOPT

Nombre

Nombre del puesto

Tipo de plaza

Ana Virginia Leal Vargas

Encargada de Proceso

Profesional 3

Juan Carlos Carrillo Quirds®®

Administrador

Profesional 1B

Irene Salas Rojas Secretaria Oficinista 1
Grettel Duarte Molina Recepcionista Miscelanea
Karla Umafia Obando Misceldnea Misceldnea

De las entrevistas realizadas a la encargada del Proceso, se puede concluir que el quehacer de éste
se centra en la gestidon de condiciones laborales igualitarias para hombres y mujeres, asi como la

tramitacion de denuncias relativas a acoso laboral o sexual en el ambito institucional.

La incidencia a nivel externo es baja, la coordinacion con el INAMU y otras instituciones es

esporddica, lo que también fue confirmado en entrevista con la funcionaria del INAMU.

La limitacion de recursos humanos, materiales y financieros, provoca que este Proceso no esté
cumpliendo con el rol que le corresponde, definido segin el decreto N2 39173-MOPT, derivadas

desde las funciones de la UPI en relacion con la tematica de género:

a. Coordinar con la Direccién de Capacitacién y Desarrollo las acciones de género sensitivas en
el ambito institucional.

b. Planificar, implementar y mantener un sistema de gestién de la calidad que contemple las
normas de acreditacién de igualdad y equidad de género.

c. Supervisar y brindar asistencia técnica a las diferentes dependencias de la institucidn
respecto a las estrategias para la implementacidon de politicas con perspectiva de género.

d. Coordinar y supervisar los procesos de formulacion de politicas publicas para la igualdad de
género, en coordinacion con la CIIG, con el fin de impulsar la plataforma de igualdad de
oportunidad para los usuarios y usuarias de los servicios de la Institucién.

e. Impulsar y evaluar el establecimiento de programas y servicios que aseguren un trato
equitativo a las necesidades y especificidades de hombres y mujeres, desde el enfoque de

¥ Ibid. p.3
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género establecido en la Politica institucional de igualdad de género, asi como, promover y
velar por los derechos de las personas sexualmente diversas para eliminar posibles
discriminaciones en el Ministerio.

f. Asesorar a las instancias competentes de la Institucidon en la atencién de denuncias, en la
prevencion de cualquier tipo de discriminacién o violencia, incluyendo acoso laboral o sexual
debido al género, tanto en la gestién interna como en los servicios que brinda la Institucion.

g. Desarrollar acciones de buenas practicas y procedimientos internos para la prevencion y
erradicacién de la violencia y la discriminacién contra las mujeres, asi como la promocion y
proteccién del cambio cultural con enfoque de derechos humanos y perspectiva de género.

h. Apoyar el seguimiento a la ejecucion de las acciones que corresponden al MOPT definidas en
los Planes y la Politica Nacional de Igualdad y Equidad de Género (PIEG) y los compromisos
gue la Institucién asume en el marco de dicha Politica, asi como contribuir con la articulacién
de las acciones institucionales de la PIEG.

i. Implementar las acciones e iniciativas para la igualdad y equidad de género que desarrollen
eventualmente, el INAMU, las instituciones publicas, los organismos internacionales y las
organizaciones sociales que desarrollan programas.

Por lo anterior, y con la finalidad de dotar al proceso de gestion para la igualdad de género de las
capacidades y recursos necesarios para cumplir a cabalidad con las funciones que le han sido
asignadas, se proponen las siguientes acciones especificas, que deben ser asumidas con recursos del
MOPT:

1. Fortalecer al proceso con los recursos humanos que se requieran, tanto en cantidad como en
capacidades y habilidades requeridas para el desarrollo de sus funciones. En este sentido, se
recomienda realizar un proceso consultivo con la ClIG para definir las necesidades prioritarias y
viables a nivel institucional.

2. Asignar un presupuesto especifico para el funcionamiento del Proceso, mediante el mismo
mecanismo por el que se otorgan recursos financieros a cualquier otra dependencia que forma
parte del ministerio.

3. Que se incluya dentro de los planes de desarrollo de capacidades del MOPT la atencion de
necesidades especificas de formacidn para el personal asignado a este Proceso, con la finalidad
de que puedan asumir las tareas que les corresponde con la eficacia requerida.

El fortalecimiento del Proceso para la gestién de la igualdad de género deberia ser asumido con
recursos propios del MOPT, tanto humanos como financieros, segun las caracteristicas de la
propuesta anterior.

5.2 Formulacidon- actualizacion de la Politica de Igualdad y Equidad de Género del
MOPT

Segun la informacion suministrada por la encargada del Proceso para la gestién de la igualdad de
género, existe una politica formulada, actualizada en varias ocasiones y no aprobada por las
autoridades correspondientes durante varias administraciones.

Con base en lo anterior, se propone la formulacidén o actualizacion de esta politica, la cual debe estar
alineada con el Plan Nacional de Desarrollo, la PIEG Nacional 2018-2030 y las metas previstas para el
ODS 5 de la Agenda 2030. Esta politica deberia formularse con metodologia aprender haciendo y con
enfoque para resultados tal como lo ha definido MIDEPLAN desde el afio 2017.
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Se sugiere la realizacién de un proceso participativo, con la representacién de todas las instancias
gue deben formar parte de la CIIG, para lo que, en caso necesario, se debera recurrir a una directriz
institucional del mas alto nivel para que las entidades que forman parte del Sector de Infraestructura
y Transportes nombren su representante ante la Comisidon y de esta forma, permanezcan como
miembros activos de la misma.

El mecanismo para el fortalecimiento del MOPT, tanto para la formulacién de la PIEG como apoyo
técnico a la CIIG, seria mediante la contratacidon de una consultoria que opere como asesora y
facilitadora externa, para que sea el mismo personal del MOPT el que desarrolle y obtenga los
productos finales esperados, mediante la metodologia aprender-haciendo, lo que potenciara la
sostenibilidad del proceso.

Esta contratacion externa debe incluir la preparacién de una guia practica para la incorporacién del
enfoque de género en los proyectos del MOPT, incluyendo mecanismos de seguimiento y criterios e
indicadores para el monitoreo, asi como una estrategia para capacitar a los funcionarios (técnicos y
administrativos) del MOPT, en el tema de la transversalizacién de género en proyectos de
infraestructura vial y otros que son competencia del Ministerio.

5.3 Fortalecimiento de la Comisidn Institucional de Igualdad de Género

Las funciones que corresponden a esta comision son estratégicas desde la perspectiva de la
representacion institucional, las posibilidades de integracién y coordinacién, la inclusién de las
diferentes partes interesadas, la incorporacién de iniciativas y planes de accién en todos los
componentes del Sector de Infraestructura y Transportes, entre otros.

Son los miembros de esta comisién los llamados a formular-actualizar de manera participativa la
politica de género institucional y a gestionar posteriormente la ejecucidn, seguimiento y evaluacién
de ésta, de manera conjunta con el proceso de gestion para la igualdad de género.

La funcionalidad de esta comision parece limitada respecto a las tareas que son su competencia, por
lo que se recomienda que de la misma manera que sera fortalecido el proceso de gestion para la
igualdad de género, se incluya en el fortalecimiento de dicha comisidn las siguientes acciones
especificas:

a. Andlisis y clarificacidon de funciones que competen a la comision.

b. Analisis de la estructura y operacion funcional que sea mas eficiente en términos de resultados
esperados.

¢. Formulaciéon de un plan de accién a mediano plazo para la realizacidn de actividades que
permitan el cumplimiento de las competencias que le son propias, incluyendo un cronograma de
actividades y mecanismos e indicadores de seguimiento y evaluacién. Por supuesto que este
plan de accién debe derivar de la PIEG institucional que en primera instancia se debe formular
y/o actualizar. El Plan debe contener prioridades a corto, mediano y largo plazo y definir los
principales lineamientos para el sector: mujeres como usuarias, mujeres como parte del
mercado laboral y fortalecimiento institucional.

5.4 Fortalecimiento del CNC

El CNC es un érgano adscrito al MOPT, creado en 1998 con la Ley No 7762, cuenta con personalidad
juridica instrumental a los efectos de administrar fondos y presupuestos asignados, asi como
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concertar convenios y contratos para la realizacion de obras de infraestructura vial mediante la
figura de APP, de alli la importancia de su fortalecimiento dentro de este esquema de ejecucion.

La modalidad de construir obras y brindar servicios por medio de concesién es un concepto
relativamente nuevo en el pais. Se identifican un conjunto de proyectos con posibilidades de ser
concesionados, con lo cual se pretende incentivar la inversién en Costa Rica, por medio de la
consecuciéon de recursos privados que vengan a complementar la inversion publica en
infraestructura nacional, con un Unico fin, la calidad de vida del ser costarricense junto al desarrollo
del pais®’.

El 18 de marzo del 2019, la CGR publicé un informe de auditoria sobre el proceso de formulacién
presupuestaria en el CNC, argumentando la relevancia del estudio en el hecho de que: “el
presupuesto al ser la expresion financiera del plan, se convierte en una herramienta esencial para la
toma de decisiones, dado que permite a las entidades publicas asignar y priorizar los recursos con
gue se cuenta, es decir, establece el limite maximo de gasto para realizar las actividades requeridas
para dar cumplimiento a sus fines de creacion”*®

Algunos hallazgos de la auditoria, entre otros, son los siguientes:

- EI CNC carece de un plan estratégico institucional lo cual evidencia deficiencias en la vinculaciéon
de la planificacién estratégica con el proceso presupuestario. De igual forma, se determind que
dicho consejo no posee mecanismos de control que permitan la evaluacién y monitoreo del
entorno.

- En lo que respecta al cumplimiento de normativa aplicable, se denota que el CNC carece de
normativa interna que regule el subsistema de presupuesto institucional, en todas sus fases
(formulacion, aprobacién, ejecucién, control y evaluacién).

- De conformidad con la metodologia aplicada, se determind que el Consejo Nacional de
Concesiones presenta un nivel de cumplimiento de un 54,8% en lo que respecta a la vinculacion
de la planificacidn estratégica con el proceso presupuestario. Dicha situacién amerita acciones
inmediatas de mejora por parte de ese Consejo.

- Lo anterior, conlleva a que el CNC no posea un marco estratégico claro y oportuno mediante el
cual se determine la direccidn institucional hacia la cual se debe orientar para conseguir sus
objetivos de corto, mediano y largo plazo, fundamentados en las atribuciones concedidas por ley
y los requerimientos ciudadanos.

Como resultado de esta auditoria, la CGR emite las siguientes disposiciones al CNC:

- Elaborar, oficializar, divulgar e implementar un mecanismo de control por medio del cual se
puedan evaluar las condiciones internas y externas del entorno de ese consejo, el cual permita
conocer las necesidades y expectativas de los beneficiarios para garantizar la optimizacién de los
servicios brindados.

- Elaborar y someter a conocimiento de la Junta Directiva, una propuesta de normativa interna, la
cual oriente el establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, control, perfeccionamiento y
evaluacion del subsistema de presupuesto.

- Elaborar el Plan Estratégico Institucional (PEI) del CNC, asi como los mecanismos para su
respectivo seguimiento y evaluaciéon, y someter a conocimiento de la Junta Directiva dicho plan.

- A la Junta Directiva resolver acerca de la propuesta de normativa presupuestaria y de la
propuesta del PEI.

' http://www.cnc.go.cr/index.php/quienes-somos/acerca-del-cnc

https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs cgr/2019/SIGYD D 2019004746.pdf
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Precisamente, para que las concesiones funcionen, el Estado tiene que haber formulado y evaluado
los proyectos que quiere tramitar por concesion, pero no existe una cartera de proyectos donde se
establezcan las prioridades institucionales en el marco de un proceso de planificacién para
resultados.

Con base en lo anterior, se identifica como una oportunidad para el fortalecimiento institucional del
CNC el suministro de apoyo externo mediante asesoria para la realizacién de ambos requerimientos:

1. Elaboracidn de una propuesta de normativa presupuestaria con enfoque de género que regule el
subsistema de presupuesto institucional en todas sus fases.

2. Formulacién del PEI con enfoque de género, mediante metodologia participativa y aprender-
haciendo, para potenciar el empoderamiento del personal y la sostenibilidad en los procesos de
gestion.

Las alianzas publico-privadas se visualizan como una oportunidad para que el pais pueda ejecutar
obras de infraestructura vial de manera mas agil al reducir la intervencién estatal y la ralentizacion
gue esto conlleva. Esta modalidad posibilita, ademas, la aplicacién de mejores practicas de gestion
mediante otros esquemas de inversion y provee recursos adicionales a los disponibles por parte del
Estado.

El CNC es el ente encargado de regular los contratos de concesién de obras publicas y de obras con
servicios publicos, de alli que su fortalecimiento, en el marco de ejecucién del Programa de
infraestructura vial y promocion de APP, mediante la formulacion de un plan estratégico
institucional y una normativa para la mejora del subsistema presupuestario, contribuira a reducir
brechas de género en el pais al definir necesidades diferenciadas de género en aspectos socio
productivos y de acceso a toma de decisiones de mds mujeres durante las diferentes fases de los
ciclos del proyecto, “asi como mejorar la participacidn de mujeres en cargos de direccién, técnicos y

.. . . . . . . . 1
empleos no tradicionales, la prevencién de violencia y promocién de infraestructura inclusiva”*’.

Los productos propuestos deben incorporar la perspectiva de género, requerimiento que debe estar
explicito en los términos de referencia con la finalidad de visibilizar y promover el impacto de las
politicas publicas en las relaciones de género.

Costo del fortalecimiento institucional

El mecanismo de fortalecimiento para el MOPT y el CNC seria la contrataciéon de consultorias
externas, para la asesoria y facilitacién, pero que sea el mismo personal el encargado de desarrollar
y obtener los productos finales, de modo que se potencie la capacidad instalada una vez terminados
los procesos respectivos, con la finalidad de que el personal asuma la gestion de cada proceso y
garantizar el vinculo indisoluble que debe concretarse entre el PEl y las disponibilidades
presupuestarias.

3. Presupuesto estimado para el fortalecimiento institucional al MOPT-CNC.

Concepto Monto aprox. (USS)
Fortalecimiento Institucional del MOPT:
a. Formulacién de la PIEG Institucional del MOPT $ 25.000,00
b. Propuesta de fortalecimiento de la Comisién Institucional de género $5.000,00

Subtotal | $30.000,00
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Fortalecimiento Institucional del CNC:

a. Propuesta de normativa presupuestaria con enfoque de género $20.000,00

b. Formulacion del PEI del CNC con enfoque de género $30.000,00

Subtotal | $50.000,00

Total del financiamiento | $80.000,00

6. Propuesta de incorporacion de la perspectiva de género en el
Programa de Infraestructura Vial y Promocion de APP

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022 ha priorizado las APP como una alternativa de
financiamiento de infraestructura publica, aunque la experiencia con APP viales en Costa Rica no ha
tenido el desarrollo esperado®.

Mediante el Decreto No. 39965 se cred en el 2016 una politica publica para la APP y ademas se
establecié el respectivo reglamento para el uso de este tipo de contratos en el marco de la Ley de
Contratacién Administrativa.

Para el pais, la estrategia consiste en la construccién de Obras Impostergables (OBIS) en sitios clave
de los corredores de la Red Vial de Alta Capacidad (RVAC), financiadas con una combinacion de
recursos propios y de crédito; el resto de las obras del corredor se financian a través de APP, que se
van estructurando de forma paralela a la construccién de las OBIS*.

El Programa de Infraestructura y Promocion de APP, incluye la construccién de obras especificas en
la Ruta 1: disefio final y construccién de nueve de las OBIS, identificadas a lo largo del corredor vial
San José-San Ramoén. Las siete restantes OBIS seran construidas con recursos de contrapartida
nacional.

En la Ruta 2 se financiarad la construccién del tramo Taras - La Lima, obra que posteriormente se
entregard como aporte de contrapartida del gobierno a una concesién para la construccién de las
obras restantes del corredor vial San José - Cartago, que incluye la operacidon y mantenimiento por
un periodo de 30 afios.

El objetivo general del programa es contribuir a mejorar la competitividad del pais mediante la
construccién, mejora y ampliacidon de la red vial que conecta los puertos maritimos y pasos de
frontera con el GAM, y mediante la promocién de las APP viales®*.

En este marco de accidn, se plantea una propuesta de incorporacién de la perspectiva de género en
el programa, vinculado al fortalecimiento institucional del MOPT y del CNC, descrito en los apartados
anteriores.

Por las caracteristicas del acceso a la educacién formal propio del pais, cada vez mds mujeres se
graduan como profesionales en distintas disciplinas, sin embargo, el acceso a empleos de calidad
para hombres y mujeres sigue siendo un reto para el pais, especialmente para estas ultimas, que
como ya se analizé en otro apartado, deben distribuir su tiempo entre la atencién de labores
domeésticas y el cuido de miembros de la familia, especialmente si son de escasos recursos y no
pueden contar con apoyo externo remunerado.
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El gobierno de la republica propone la inversidon en proyectos de infraestructura publica como uno
de los 4 ejes para reactivar la economia costarricense, junto con el apoyo a las pymes y
emprendimientos, simplificacion de tramites y mayor empleabilidad. Por esta razén, el sector de
infraestructura vial es un espacio propicio para la generaciéon de empleos de calidad en un area
donde las mujeres no han tenido mayor participacion, siendo este un momento oportuno para
cerrar brechas.

En un diagndstico realizado por el BID sobre la cadena de valor del sector de infraestructura y
transporte del 2017 se identificaron nichos donde podria dinamizarse el empleo de mujeres®:

- Entes gestores: cargos asociados al seguimiento de proyectos en campo: ingenieras de
proyectos e inspectoras de obras.

- Empresas constructoras y de mantenimiento: oficina, cargos gerenciales y de ingenieria,
operacion de maquinaria pesada, personal de talleres, personal de obra calificado
(albaiiileria, carpinteria, obreras) y no calificado (ayudante y peonas).

- Operacion de los sistemas de transporte urbano: conductoras de bus y mecanicas.

Indica este estudio que existen tres tipos de cargos que podrian potencializar mayores
oportunidades de empleo y brindar mejores condiciones para las mujeres, especialmente en
actividades no tradicionales:

- Operacion de maquinaria pesada
- Personal de obra calificado
- Conduccion de buses

Sobre el tema de la conduccidon de buses, en el 2014 se firmd un convenio entre la Autoridad
Reguladora de Servicios Publicos, el MOPT, el Banco Central de Costa Rica y el Instituto Costarricense
de Ferrocarriles, para implementar el pago electronico en el transporte publico. Esta iniciativa
permitird a los usuarios utilizar una tarjeta para el pago del servicio, lo que agilizara el ingreso al
autobus y serd mas seguro al no tener que portar dinero en efectivo ni el usuario ni el chofer de la
unidad, por lo que, desde el punto de vista de la incorporacién de mujeres, esta es una oportunidad
que facilitara su acceso en este espacio laboral.?*Sin embargo, a la fecha no se ha concretado esta
iniciativa, lo cual deberia constituir una prioridad a nivel del pais.

Por otra parte, identifica el mismo diagndstico situaciones que contribuyen a limitar la participacién
de mujeres en puestos de trabajo mejor remunerados:

a. Cultura machista muy acentuada en el sector en Costa Rica, lo que determina los roles de
género dentro de la cadena de valor. Las mujeres deben permanecer cerca de la casa para
atender obligaciones familiares.

b. La falta de instrumentos, normativas o politicas de igualdad de género “especificas” para el
sector de la construccién de infraestructura del transporte y operacién de los sistemas de
transporte urbano, que operativicen el marco legal de igualdad de género existente en el
pais.

c. Falta de oferta de mujeres capacitadas o formadas en los diferentes cargos que se derivan
de la cadena de valor, especialmente en aquellos ligados a las actividades no tradicionales.

> BID (2018). Diagnéstico de la cadena de valor de la provision de infraestructura de transporte, su

operacién y servicios conexos y elaboracién de un plan de accién de género. P.6

% https://aresep.go.cr/usuarios/noticias/2041-pago-electronico-da-primer-paso
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Con base en lo anterior, una recomendacidn especifica de dicho diagndstico es: “...fortalecer las
capacidades del MOPT para operativizar el marco legal de género y que..se incida en la
transversalizacién efectiva de igualdad de género en las entidades descentralizadas adscritas y en

administraciones municipales a cargo de la red cantonal”*®

6.1 Conformacion de los equipos de trabajo del programa

El Programa de Infraestructura y Promocidn de APP cuenta con diferentes equipos de trabajo para la
organizacion, planificacidn, ejecucidn y seguimiento de las obras y acciones previstas. La informacién
sobre la conformacidn de los Equipos de trabajo es la siguiente:

- Unidad Administradora del Proyecto (UAP) Fideicomiso Ruta 1 estd conformada por 12 mujeres
(60%) y 8 hombres (40%). La direccion del proyecto estd a cargo de una mujer, asi como otros
puestos claves como la jefatura de gestién de disefio y construccidn, la gerencia de operacién y
mantenimiento, comunicacidn, entre otros?®.

- El Consorcio IDOM-DEHC ha sido contratado para la ejecucion del disefio del proyecto: disefio de
intercambios entre la Interseccidn de las rutas nacionales N°2 y 236 (Taras), y la interseccién de
las rutas nacionales N°2 y 10 (Cartago), incluyendo el mejoramiento de la Ruta Nacional N°2,
seccion Taras-La Lima, en la provincia de Cartago. El equipo de trabajo involucrado en el proceso
de las consultas significativas esta conformado por 3 hombres (75%) y 1 mujer (25 %)*’.

- Proceso de Gestion Ambiental y Social del MOPT (PROGAS): Conformado por 3 mujeres (75%) y
un hombre (25%). La jefatura de esta unidad estd en manos de una mujer®.

La descripcidn anterior es una muestra para constatar que en los equipos de trabajo la participacién
de mujeres profesionales es amplia, ademas, ubicadas en posiciones estratégicas para la ejecucién
del programa, lo que constituye un aspecto positivo y una oportunidad en términos de la
incorporacién de perspectiva de género en el mismo.

6.2 Consultas significativas realizadas y participacion ciudadana

Como parte del proceso de formulacion y ejecucion del Programa, se realizaron consultas
significativas tanto en el drea de intervencion del proyecto de Ruta 1 como de Ruta 2, con los
siguientes resultados:

a. Ruta 1: consulta significativa proyecto de OBIS, corredor vial San José - San Ramdn vy sus
radiales. Se realizaron cuatro eventos de consulta con la ciudadania en San José, Heredia,
Alajuela y Palmares (occidente). Asimismo, se consulté a las empresas de servicios publicos y
a los gobiernos locales. Participaron un total de 116 personas, 43 mujeres (37%) y 73
hombres (63%). Las sesiones de consulta con la ciudadania se realizaron en horas de la
noche, lo que facilita la participacién de hombres y mujeres y en lugares de facil acceso para
los interesados®’.

BID (2018). Diagnéstico de la cadena de valor de la provision de infraestructura de transporte, su
operacion y servicios conexos y elaboracién de un plan de accién de género. P. 67

Informacién suministrada por Alejandro Araya. Supervisor ambiental. Fideicomiso-Ruta 1.
Informacion suministrada por Luis Montero. Gestor ambiental. Consorcio IDOM-DEHC
Informacién suministrada por Maria José Quesada. Jefa a.i PROGAS

Informacion suministrada por Alejandro Araya, Supervisor ambiental del Fideicomiso Ruta 1.
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b. Ruta 2: Se realizé una consulta significativa en la comunidad de La Lima el 28 de marzo del
2019 en la que participaron un total de 153 personas participaron, 84 mujeres (55%) y 69
hombres (45%). La participaciéon de mujeres no solo fue abundante en asistencia sino en el
planteamiento de preguntas e inquietudes sobre la ejecucion del proyecto.

En el anexo 2 aparecen las consultas e inquietudes desagregadas por sexo. En el caso de la consulta
en la Ruta 1 las preocupaciones externadas por las mujeres fueron las siguientes:

- Definicién de algunos trazos especificos de la ruta de intervencion.

- Mantenimiento de los terrenos expropiados (por un tema de seguridad de los transeuntes)
- Plazo para los avaluos de las expropiaciones.

- Definicién de contacto para la atencidn de consultas futuras por parte de la comunidad.

- Mecanismos de negociacidn por eventuales desacuerdos por el monto del avaluo.

- Mecanismos para la liquidacidén de contratos de alquiler en terrenos que seran expropiados.
- Plan de reasentamiento para los afectados por la intervencion de las OBIS.

En la consulta realizada en la Ruta 2, especificamente en el tramo Taras-La Lima las inquietudes y
preocupaciones de las mujeres fueron las siguientes:

- Comportamiento proyectado en el costo del peaje.

- Horario de trabajo en las obras.

- ldentificacidn de rutas alternas para cuando se esté ejecutando la obra.

- Intervencion especifica sobre el puente del rio Taras.

- Situacién de inundaciones en el sector de La Lima.

- Consulta sobre si se daran expropiaciones totales sobre algunas propiedades.

Otras consultas de la comunidad estuvieron relacionadas con los temas de obras para proteger la
seguridad peatonal y ubicacidon de las paradas de autobuses. Estas preocupaciones dan luz sobre
necesidades diferenciadas de las mujeres, en el sentido que son ellas las que usualmente se
trasladan con los hijos a los centros educativos o donde corresponda, por lo que estos dos aspectos
se deben tomar en cuenta tanto en la definicidn final del disefio como en la ejecucién de las obras.
Lo mismo sucede con el tema de las expropiaciones, donde debe darse un acompafiamiento
informativo oportuno ya que algunas de las entrevistadas se mostraron ansiosas y angustiadas ante
la inminencia de la expropiacién en el corto plazo.

El proyecto atenderd y dard seguimiento a estas inquietudes, tal como fue informado durante la
presentacién de éste durante la consulta significativa. Un aspecto que se debe considerar es de qué
manera se puede incorporar a las mujeres en la atencidn de los problemas planteados, de modo que
ellas mismas puedan sugerir soluciones practicas a sus requerimientos.

6.3 Afectaciones a mujeres por la ejecucion del programa

A manera de ilustracion, otro aspecto de analisis incorporado en la presente consultoria fue la
afectacién a mujeres por la ejecucién del programa, especificamente en la seccién Taras - La Lima,
en la provincia de Cartago.

Rosa Elena Serrano Figueroa es la Unica vecina a quien le serd expropiada toda su propiedad que
mide 751 m?. Vive con su esposo y un hijo menor de edad en el drea de su propiedad donde tiene un
apartamento que alquila y ademds en su terreno se ubica un rétulo publicitario que son su principal
fuente de ingreso. Tiene 48 afios y manifesté que mantiene un arraigo importante con el sitio donde
vive porque es producto de herencias familiares. No sabe dénde ird a vivir o cdmo sustituird sus
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fuentes de ingreso para cuando se concrete la expropiacion, por ello se manifiesta preocupada y
triste con la situacién que debera enfrentar.

Maria Antonia Rojas Astorga es otra de las propietarias, vive con su madre y le sera expropiada un
area verde al frente de la casa donde residen. Sin embargo, manifiesta que comprende el interés
superior que tiene el pais para desarrollar proyectos de infraestructura vial y como esta es la
segunda vez que se ve afectada con una expropiacion de este tipo, le preocupan situaciones
practicas como el ruido al que se verd expuesta su vivienda ante la cercania con la carretera y el
manejo de las aguas porque su propiedad estd mas baja que la carretera.

Los anteriores son dos casos que ilustran la situacién de mujeres que se veran afectadas por
expropiaciones, lo que de una u otra manera alterard la vida que tienen actualmente. De este tipo
de situaciones deriva la importancia de definir mecanismos de deteccién de necesidades particulares
antes, durante y después de la intervencion en la construccién de obras de infraestructura vial.

6.4 Incorporacién de perspectiva de género en el Programa de Infraestructura Vial y
Promocién de APP*

Para analizar y determinar la perspectiva de género en el programa, deben ser consideradas las fases
del ciclo del proyecto®, y en cada una de estas fases definir acciones especificas que permitan
alcanzar los resultados esperados:

Identificacion:

En el caso del Programa de Infraestructura Vial y Promocién de APP, el mismo ya estd identificado y
definido, por lo que en términos practicos es una etapa completada. Las acciones especificas son las
siguientes:

- Consultar a mujeres y hombres durante la fase de identificacion de los proyectos para
caracterizar sus necesidades diferenciadas.

- Posibilitar la incorporacion laboral de mujeres en los proyectos del Programa.

- Verificar cdmo se ven afectadas las mujeres en términos de uso del tiempo, carga laboral, entre
otros.

Planificacién / formulacion:

- Verificar que al menos un objetivo del proyecto esté relacionado con las necesidades practicas y
estratégicas de género.

- Habilitar espacios de sensibilizacion y capacitacion para los equipos que tendran a cargo la
ejecucién de los proyectos de infraestructura y transportes, o de otro tipo, que sean
responsabilidad del MOPT.

- Tomar en cuenta las preocupaciones y solicitudes de las mujeres durante las consultas
ciudadanas, incluso si es necesario ajustar el disefio de los proyectos, con el fin de aumentar los
efectos positivos y reducir o eliminar los negativos.

Implementacién / ejecucién:

- Disefiar y ejecutar un programa de capacitacion y sensibilizacidn para las empresas contratistas.
- Promover el empleo de mujeres en los pliegos de contratacién.
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En la tabla 5 del anexo 3 se muestra la informacién especifica con los indicadores de resultados y de productos
Guidelines for gender mainstreaming in project stages

26



- Promover la participacion igualitaria de mujeres en la toma de decisiones del proyecto: referido
a entidades gestoras, unidades ejecutoras o administradoras, empresas contratistas vy
consultoras.

- Crear condiciones para que las mujeres de empresas contratistas y comunidades, puedan
desarrollar capacidades en temas que favorezcan su acceso a oportunidades laborales.

- Generar condiciones favorables para la contratacién de mujeres en los proyectos de
construccion de las obras.

- Incorporar mujeres en los proyectos del Programa.

- Promover la prevencion de la violencia de género en las obras de infraestructura, solicitando a
las empresas que realicen sensibilizaciones contra el acoso callejero, acoso laboral y acoso
sexual.

- Diseflar y ejecutar programa para la capacitacion de mujeres en actividades laborales no
tradicionales como la operacion de maquinaria pesada.

Monitoreo y evaluacion:

- Sistematizar actividades y datos sobre mujeres y hombres de manera diferenciada en los
registros de los proyectos.

- Desarrollar indicadores de resultados con informacion desagregada por sexo.

- Dar seguimiento a los resultados de género para evaluar si los proyectos benefician de manera
igualitaria a mujeres y hombres.

- Promover actividades de seguimiento y evaluacion de los proyectos con participacion de
mujeres de la comunidad

Como se menciond, corresponde monitorear la incorporacién de la perspectiva de género en las
diferentes etapas del ciclo del proyecto. En el caso del Programa de Infraestructura Vial y Promocidn
de APP, tanto en la Ruta 1 como Ruta 2, la participacidn de mujeres en puestos estratégicos en las
unidades administradoras o de apoyo es relevante, en las consultas significativas se ha garantizado
la participacién equitativa de hombres y mujeres, tanto por los mecanismos y canales de
convocatoria, como por los horarios y los sitios en que se realizaron las consultas, la atencién
individualizada de las preocupaciones y consultas realizadas por hombres y mujeres también se ha
garantizado segun los requerimientos del BID.

En adelante corresponde velar por la incorporacién de la perspectiva de género en las siguientes
etapas:

1. En el disefio definitivo de las obras, atender los requerimientos de la ciudadania, externadas
durante las consultas significativas. También parece necesaria mayor divulgacién e informacién
sobre el proyecto, en particular sobre ciertos temas como el de expropiaciones.

En esta fase también es importante definir los resultados esperados en cuanto a equidad de
género, los indicadores y la linea base que permita dar seguimiento y evaluar al final del
proyecto.

2. Durante la ejecucion de las obras, garantizar el acceso igualitario de hombres y mujeres a los
puestos de trabajo, tanto en las unidades ejecutoras desde posiciones profesionales, como en el
campo, facilitando el acceso de mujeres en puestos de trabajo que tradicionalmente han estado
asignados exclusivamente a los hombres, como manejo de maquinaria, supervision,
mantenimiento vial, entre otras.

3. Durante el seguimiento y evaluacién de las obras de infraestructura vial, capacitar e incorporar
mujeres en labores de supervisién y evaluacidn, e instar a las empresas constructoras a que
faciliten el acceso de las mujeres a los puestos tradicionalmente ocupados por hombres.
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4. Facilitar las condiciones para abrir horarios de trabajo de 5 - 6 horas para mujeres con cuido de
hijos, que sean relevadas por otras mujeres que trabajen la jornada de la tarde.

5. Finalmente, incluir mujeres en los equipos de seguimiento y evaluacién. Esto pasa también por
un trabajo de organizacion comunal para que sus representantes se sientan efectivamente
involucrados en la etapa de seguimiento y evaluacién del proyecto.

6.4.1 Antecedentes de participacion de mujeres en proyectos de infraestructura en Costa Rica

Microempresas de mantenimiento vial por estandares como referente en el pais

Durante la ejecucién del Primer Programa de la Red Vial Cantonal (PRVC-1) MOPT/BID se ejecuté un
plan piloto que consistid6 en la creacion y fortalecimiento de cuatro microempresas de
mantenimiento vial por estadndares en los cantones de Guatuso, Sarapiqui, Pococi y Turrialba. Esta
actividad, como todo el Programa, estuvo a cargo de la Unidad Ejecutora y de Coordinacion (UEC),
conformada por personal del Ministerio y contd con la asesoria técnica de la Agencia de Cooperacion
Alemana, GIZ. Como dato importante, la segunda fase del PRVC ya inicid, e incluye la conformacién
de otras 20 microempresas, con lo que esta iniciativa tendra seguimiento y se espera sea fortalecida
durante el nuevo periodo de ejecucidn del programa.

En este plan piloto, que fue sistematizado por el programa, el 28.5% de las microempresas estan
conformadas por mujeres que rompieron esquemas sociales al incursionar en el ejercicio de labores
tradicionalmente masculinas relativas al mantenimiento de caminos: limpieza del derecho de via,
limpieza de alcantarillas y cunetas, bacheo manual, descuaje de arboles, entre otras, trabajos que
realizan en forma conjunta con los hombres, en lo que ha sido un proceso de aprendizaje reciproco y
de identificacién de lecciones aprendidas cuya aplicacién se espera tenga un impacto positivo
durante la realizacién de la segunda fase del Programa.

En una propuesta de abordaje del tema de género en el proceso de microempresas de
mantenimiento vial por estandares del 2017, se menciona que el piloto de microempresas ha venido
a romper esquemas tradicionales al abrir oportunidades laborales para las mujeres en areas
geograficas donde las fuentes de empleo para ellas son practicamente inexistentes. Unido al tema
laboral, las microempresas han fortalecido el empoderamiento de las mujeres, su autonomia
econdmica, nuevos espacios de negociacion intrafamiliar y en esencia el proceso constituye una
ventana para demostrar a muchas otras mujeres que pueden desarrollar tareas y tener acceso a
nuevos espacios de manera igualitaria con los hombres*?

Mayra Vargas Sanchez es una mujer de 46 afios, jefa de hogar y madre de una hija que estudia en la
universidad y un hijo que cursa la secundaria. Vive en San Julian de Sarapiqui y pertenece desde hace
casi 3 afios a COOPESAGAZA R.L, cooperativa creada en el marco del PRVC-I MOPT/BID. Fue con la
obtenciéon del trabajo remunerado de Mayra, que su hija pudo ingresar a la universidad porque
habia terminado el colegio y por las limitaciones econdmicas no pudo seguir estudiando.

Cuenta Mayra: “Tuve que aprender todos los oficios de mantenimiento de los caminos, lo que mas
me costé fue manejar la motoguadafia, pero cuando lo logré me senti muy orgullosa de mi y pude
demostrarme que soy capaz de realizar cualquier actividad que me proponga y eso también provocd
que los hombres del grupo nos dieran nuestro espacio y sintieran mas respecto hacia nuestro
esfuerzo”. Dice que la gente en la comunidad las felicita tanto a ella como a otra compaiiera que

2 MOPT-PRVC-I (2017). Propuesta de abordaje de género en el proceso de Microempresas de Mantenimiento Vial por

Estdndares. p. 2.
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también forma parte del proyecto y que otras mujeres han comenzado a manifestar interés de
integrarse a la cooperativa.

Mayra comenta que el principio fue dificil, especialmente por el machismo en los hogares, entre el
grupo de trabajo e incluso a nivel de la comunidad. Han tenido que romper esquemas y “pararse
firme” como dice ella. “Valoro mucho las oportunidades que me ha dado este proyecto y que en
realidad me ha transformado la vida, lo que tenemos en la cooperativa es de todos y hasta ahora me
siento dueiia de algo”

Mayra en sus funciones de mantenimiento vial en caminos de
Sarapiqui

Construccion de la carretera La Abundancia- Florencia y Radial Ciudad Quesada RN N235

El proyecto Punta Norte, Disefio y Construccion de la Carretera La Abundancia — Florencia y Radial
Ciudad Quesada, Carretera San Carlos, Ruta Nacional N235, se realiza con avanzadas técnicas de
construcciéon y es de gran relevancia para mejorar las condiciones de la actividad econdmica en la
zona.

Es interesante resaltar que, en el desarrollo del proyecto mencionado anteriormente, se cuenta con
una activa participacién femenina en la supervision de la obra, donde las mujeres ocupan puestos
tales como ingeniera de proyecto, ingeniera administrativa, regente ambiental, especialista social y
en seguridad ocupacional. Directamente con el contratista en obra, se encuentran puestos desde
ingeniera adjunta de proyecto, hasta una conductora de equipo pesado y banderilleras™®.

Con base en lo anterior, es claro que la generacién de empleo para mujeres debe ser una prioridad
para el programa por todas las razones expuestas en el presente documento, desde la urgencia de
cumplir con las metas del ODS 5 a nivel pais, hasta la conviccidn de que la libertad y recuperacion de
los derechos de las mujeres pasa por el acceso a oportunidades laborales y econdmicas, seguin sus
necesidades particulares. En el anexo 3 se muestra la matriz de propuesta de accién en la que se
plantean acciones especificas, con sus respectivos indicadores, tanto de resultados como de
productos, con las que el MOPT y los programas que se ejecuten bajo su responsabilidad pueden
incorporar la perspectiva de género en su quehacer.

6.4.2 Capacitacién a mujeres en trabajos no tradicionales

Un aspecto adicional que constituye una oportunidad para la incorporacidon efectiva de la
perspectiva de género en el MOPT, es que se cuenta a nivel institucional con un parque de
magquinaria significativo, que puede ser aprovechado para impartir capacitaciones estructuradas y
periddicas para mujeres, de manera que desarrollen las destrezas y habilidades para que puedan
aspirar a puestos de trabajo no tradicionales y mejor remunerados en los espacios de construccion
de infraestructura vial.

33 https://blogs.iadb.org/transporte/es/mujeres-en-botas/
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Esta es una actividad que puede ser asumida por el Proceso de gestién para la igualdad de género
del MOPT, para lo que se debe valorar si el Ministerio cuenta con los recursos internos disponibles
para disefar y ejecutar este programa de capacitacidon o sera necesario gestionar recursos externos
para impulsar esta iniciativa. Otra alternativa es incluir este requerimiento en los términos de
referencia de las empresas que se contraten para la ejecucién, de manera que éstas asuman el
compromiso de esta capacitacion a mujeres que posteriormente sean contratadas en las obras de
infraestructura vial.

6.5 Apoyo con recursos no reembolsables para la Incorporacion de perspectiva de
género en el Programa de Infraestructura Vial y Promocion de APP

Se solicitardn recursos de cooperacion técnica no reembolsable para realizar, en forma paralela al
programa, un levantamiento de informacion que identifique las brechas econémicas y laborales de
mujeres y personas con discapacidad en el sector transporte con el fin de proponer acciones que
beneficien a esta poblacion. Lo anterior con el fin de buscar una oportunidad para promover la
participacion de mujeres de diferente nivel académico en perfiles técnicos y de planificacién de
infraestructura, especificamente en las tareas de supervisién de disefios técnicos y de obras
finalizadas, asi como también en posiciones de calidad durante la ejecucién de los proyectos.
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ANEXOS

Anexo 1.

Lista de personas entrevistadas para la consultoria:

Nombre de la persona entrevista | Tipo de informante

1 | Pilar Gonzélez Vasquez Funcionaria del Instituto Nacional de las Mujeres, INAMU

2 | Ana Virginia Leal Vargas Encargada del proceso de gestion para la igualdad de
género del MOPT

3 | Victor Julio Zufiga Porras Director a.i de la Unidad de Planificacion Institucional del
MOPT.

4 | Esteban Salazar Valverde Asesor del ministro del MOPT y enlace del ministerio con
casa presidencial

5 | Rosa Elena Serrano Figueroa Vecina afectada con expropiacién en el tramo Taras-La
Lima. Proyecto Ruta 2.

6 | Maria Antonia Rojas Astorga Vecina afectada con expropiacién en el tramo Taras-La
Lima. Proyecto Ruta 2.

7 | Mayra Vargas Sanchez Miembro de la Microempresa COOPESAGAZA R.L- Sarapiqui.

Anexo 2.

Lista de preguntas diferenciadas por sexo durante las consultas significativas.

Ruta 1: consulta significativa acerca del proyecto de Obras Impostergables (OBIS), corredor vial San
José - San Ramodn vy sus radiales. La consulta a la ciudadania se realizé entre el 18 y el 22 de marzo
del 2019. Previamente se realizaron consultas a empresas de servicios publicos y a gobiernos locales.

Las consultas de las mujeres estuvieron orientadas hacia los siguientes temas:

- ¢Ddnde puedo tener el trazo de la ruta que pasa en San Rafael de Ojo de Agua por Matadero del
Valle SA?

- ¢Quién le dard mantenimiento a los terrenos expropiados?

- ¢las empresas afectadas dispondremos de un contacto para coordinar los impactos que la obra
va a generar?
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¢Con quién negociara un propietario si existiera un desacuerdo en el monto del avalio? ¢ MOPT-
CONAVI-BCR-Junta fiscalizadora)?

¢Existen ya las valoraciones de los terrenos? ¢Los avaluos para expropiaciones?

En las propiedades que se afectardn existen contratos privados sobre alquileres de sodas y vallas
publicitarias. ¢En el momento de la expropiacion el Estado cubrird las liquidaciones de estos
contratos de alquiler?

éPor qué el Fideicomiso sigue permitiendo construcciones de entrada o salida a sitios privados
sobre la carretera?

¢Para las OBIS ya se hizo el levantamiento de la linea base de los posibles afectados por las obras
del proyecto, y se esta gestionando el Plan de Reasentamiento para la valoracién y gestion de los
posibles afectados?

Las consultas de los hombres fueron las siguientes:

¢Cudl serd la siguiente fase en la obra después de las OBIS?

éSe contemplan accesos directos o trayectos cortos hacia el Hospital México a través de rutas
alternas cuando inicie el proceso de construccion?

¢Se contempla construccion en horario nocturno?

¢éSe tienen identificadas las obras de reubicacién de servicios publicos como la red subterranea
de 34,5 KV debido a que las desconexiones afectan directamente al Hospital México? Esto es
importante conocer la duracién para los respaldos con plantas eléctricas y consumo de
combustibles.

¢Han evaluado los sitios para desechar materiales?

¢Cémo se mitigara la afectacion sobre el Residencial Los Arcos si se coloca una estacion de peaje
cerca de la entrada? Ruido y humo.

¢Costo del peaje aumentara?

¢Ubicacion de las paradas de buses?

¢éCiclovias y aceras peatonales?

Respecto al uso de rutas paralelas, obras de seguridad peatonal, pasos peatonales sobre
autopista, qué obras se ejecutarian en ese sentido, tiempos de respuesta y comunicacion a
vecinos.

¢De qué manera pueden las plataformas sociales y la ciudadania organizada hacer sugerencias
para ser tomadas en cuenta, en caso de que procedan, en el anteproyecto y el proyecto final?

...entre otras.

Ruta 2: Se realizé una consulta significativa en la comunidad de La Lima el 28 de marzo del 2019.

Las consultas de las mujeres estuvieron orientadas hacia los siguientes temas:

¢El costo del peaje sufrird un aumento?

¢Horario de trabajo de las obras sera nocturno?

¢éSe trabajara en rutas alternas para la entrada y salida a Cartago?

¢El proyecto incluye alguna obra en el puente Caracol sobre el rio Taras?
Preocupacion por las inundaciones en La Lima.

éHay propiedades a expropiar totalmente?

¢El proyecto contempla la construccion de un paso peatonal sobre RECOPE?
¢Ddénde inicia el proyecto?

¢Dénde exactamente estaran ubicados los puentes peatonales?

¢Dénde quedaran las paradas de los buses? Nos preocupa el acceso a la comunidad.
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Las consultas de los hombres fueron las siguientes:

- ¢lLaobra contempla mejoramiento de las vias de acceso a Cartago?
- ¢COmo se tratard el tema de las propiedades afectadas?
- ¢La comunidad de los Diques se vera afectada por esta obra?
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ANEXO 3:

Matriz de la propuesta de accion

Objetivo General: Fortalecer la incorporacion de la perspectiva de género en el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, MOPT

Objetivo Especifico 1: Fortalecer el Proceso de gestidn para la igualdad de género en el MOPT

Indicador de Resultado 1: Proceso de gestion para la igualdad de género del MOPT cumple con las funciones que le han sido encomendadas y realiza
acciones concretas para dinamizar la incorporacién de la perspectiva de género en el sector de infraestructura y transportes.

Actividades Indicadores de Actor responsable Mecanismos para ejecucion de Duracién Plazo Monto u
productos la actividad origen de los
recursos
1.1 Estudio técnico para Producto 1.1: MOPT Estudio técnico: aprobadoy 6 meses 1 afio Recurso
definir los requerimientos Estudio técnico realizado con recursos del humano
de personal del Proceso de realizado, aprobado y en MOPT y con la asesoria técnica interno del
gestidn para la igualdad de ejecucion del INAMU. MOPT
género, tanto en cantidad El MOPT le denomina estudio
como en el perfil profesional de cargas de trabajo y el mismo
idéneo. permitird determinar cuales y
cudntos puestos son necesarios.
1.2 Dotacion del personal Producto 1.2: MOPT Asignacion de personal: 1 afio 1 afio Recurso
requerido para el Proceso Numero de personas requerido para el Proceso de humano
de gestion para la igualdad qgue conforman el gestién para la igualdad de interno del
de género Proceso de gestion para género en funcién de los MOPT
laigualdad de géneroy resultados del estudio técnico
calidades profesionales
de las mismas
1.3 Dotacion de recursos Producto 1.3: MOPT Asignacion presupuestaria 1 afio 2 afios ND3*
presupuestarios que Presupuesto anual anual: en funcidn de las
faciliten al Proceso de asignado al Proceso de posibilidades del Ministerio
gestidn para la igualdad de gestidn para la igualdad
género el cumplimiento de de género
sus funciones
1.4 Inclusién, dentro de los Producto 1.4: MOPT Capacitacion: la Direccién de 6 meses 1 afio ND*

4 .
No se puede determinar en este momento

* IDEM
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planes de desarrollo de
capacidades del MOPT, de
las necesidades especificas
de formacidn tanto para el
personal asignado a este
Proceso, como al resto de
funcionarios del Sector de
Infraestructuray
Transportes

Numero de
capacitaciones del plan
de capacitacion anual
del Ministerio,
orientadas a temas
relacionados con
igualdad de género

capacitacion y desarrollo del
MOPT consulta al Proceso de
gestidn para la igualdad de
géneroy a la ClIG, sobre los
requerimientos de capacitacion
para el afio siguiente y lo
incluye en su propuesta
programatica anual.

Objetivo General: Fortalecer la incorporacidn de la perspectiva de género en el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, MOPT

Objetivo Especifico 2: Contar con una politica de igualdad y equidad de género validada y aprobada en el MOPT*

Indicador de Resultado 2: Politica de igualdad de género del MOPT, formulada, validada y aprobada.

Actividades Indicadores de Actor responsable Mecanismos para ejecucion de Duracién Plazo Monto
productos la actividad
2.1 Asistencia técnica para Producto 2.1: MOPT Asistencia técnica: Contrataciéon | 6 meses 1 afio $ 25.000,00%’
la formulacidn de la politica | Politica de igualdad y de consultoria externa para la
de igualdad y equidad de equidad de género formulacién de la Politica de
género del MOPT formulada, validada y igualdad y equidad de género
aprobada
2.2 Proceso participativo en | Producto 2.2: MOPT-Consultoria Seleccién y convocatoria de 6 meses 1 afo
el ambito institucional para Politica formulada con la | externay con la actores estratégicos que deben
la formulacion de la politica | participacion de la CliIGy | asesoria técnica del participar en la formulacién de
personal estratégico del INAMU la Politica: miembros del
MOPT, mediante Proceso de gestion para la
metodologia aprender igualdad de género y de la CIIG,
haciendo jefaturas de areas estratégicas,
direcciones regionales.
2.3 Preparacién de una guia | Producto 1.5: MOPT-Consultoria Guia para la incorporacion de 6 meses 1 afio

practica para la
incorporacion del enfoque
de género en los proyectos

Guia disefiada y
aprobada

externa

enfoque de género: consultoria
externa bajo la responsabilidad
del MOPT y con la asesoria

36
37

Esta Politica definira lineamientos tanto en el ambito institucional como hacia todos los proyectos de infraestructura y transportes que se ejecuten bajo la responsabilidad del Ministerio.
Este monto cubre las actividades 2.1 a la 2.5
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que se impulsan y ejecutan
en el MOPT.

técnica del INAMU

2.4 Definicién de Producto 1.6: MOPT-Consultoria Mecanismos de seguimiento e 6 meses 1 afio
mecanismos de seguimiento | Mecanismo de externa indicadores para el monitoreo
e indicadores para el seguimiento definido, de género: consultoria externa
monitoreo de la con los respectivos bajo la responsabilidad del
incorporacion de género en | indicadores para el MOPT y con la asesoria técnica
el sector de infraestructura monitoreo de la del INAMU
y transportes incorporacion de la
perspectiva de género
en el Sector
2.5 Definicidn de estrategia | Producto 1.7: MOPT-Consultoria Consultoria externa bajo la 6 meses 1 afo
para capacitar a los Estrategia definida 'y externa responsabilidad del MOPT y con
funcionarios (técnicos y aprobada para capacitar la asesoria técnica del INAMU
administrativos) del MOPT, al funcionarado
eneltemadela institucional en el tema
transversalizacion de género | de la transversalizacion
en proyectos de de género en proyectos
infraestructura vial y otros de infraestructura vial y
gue son competencia del otros que son
Ministerio competencia del MOPT
2.6 Divulgacion de los Producto 2.4: MOPT Divulgacion. Con el apoyo dela | 3 meses 1 afio Recursos
contenidos de la Politica alo | Politica de igualdad y Direccion de Relaciones propios del
interno y externo del MOPT, | equidad de género Publicas y haciendo uso de las MOPT

especialmente con los
gobiernos locales de todo el
pais

divulgada a otras
instituciones y gobiernos
locales

redes sociales y otros
mecanismos utilizados por el
Ministerio, dar a conocer el
contenido esencial de la Politica
y la afectacion sobre los
proyectos que se ejecuten en el
Sector de Infraestructura y
Transportes
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Objetivo General: Fortalecer la incorporacion de la perspectiva de género en el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, MOPT

Objetivo Especifico 3: Fortalecer la comisidn institucional de igualdad de género del MOPT

Indicador de Resultado 3: Comisidn institucional de igualdad de género del MOPT con funciones priorizadas y plan de trabajo formulado, validado, Y

aprobado.
Actividades Indicadores de Actor responsable Mecanismos para ejecucion de Duracién Plazo Monto
productos la actividad
3.1 Estrategia para el Producto 3.1: MOPT-Consultoria Estrategia: Contratacion de 2 meses 1 afio $5,000,0038
fortalecimiento de la Estrategia para el externay con la consultoria externa para el
Comisidn Institucional de fortalecimiento de la asesoria técnica del fortalecimiento de la Comisidn
Género, CIIG ClG formulada 'y INAMU Institucional de Género, CIIG,
aprobada con la asesoria técnica del
INAMU.
3.2 Andlisis y definicién de la | Producto 3.2: MOPT-Consultoria Analisis participativo con los 2 meses 1 afio
estructura idonea para el Estructura para el externay con la mismos participantes que
funcionamiento de la CIIG funcionamiento de la asesoria técnica del formulen la politica
ClIG definiday en INAMU institucional para la igualdad de
funcionamiento género, para que recomienden
la estructura idonea de la CIIG
3.3 Analisis y priorizacién de | Producto 3.3: MOPT-Consultoria Andlisis participativo con los 2 meses 1 afo
las funciones asignadas a Funciones asignadas ala | externay con la mismos participantes que
dicha Comisidn ClIG, segun decreto asesoria técnica del formulen la politica
ejecutivo, priorizadas y INAMU institucional para la igualdad de
en ejecucion género, para que recomienden
la priorizacion de funciones de
la CIIG
3.4 Formulacién de plan de Producto 3.4: MOPT-Consultoria Plan de accién: El mismo equipo | 2 meses 1 afio

accion participativo, por un
periodo definido segun el
plazo de la politica de
igualdad de género
institucional

Plan de accion de la CIIG
formulado de manera
participativa y aprobado
para su ejecucion

externay con la
asesoria técnica del
INAMU

institucional que participe en la
formulacién de la politica,
definira el plan de accién de la
CIIG, con base en las funciones
priorizadas en ejercicio anterior
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el mismo equipo consultor que facilite la formulacion de la politica institucional para la igualdad de género.

Todas las actividades previstas en este objetivo especifico se cubren con el monto general definido para la contratacién de la consultoria externa. Es recomendable que esta tarea la




Objetivo General: Fortalecer la incorporacion de la perspectiva de género en el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, MOPT

Objetivo Especifico 4: Fortalecer el Concejo Nacional de Concesiones, CNC.

Indicador de Resultado 4: Concejo Nacional de Concesiones cuenta con un Plan Estratégico Institucional, PEI, formulado, validado y aprobado y dispone de

una normativa interna para el mejoramiento del subsistema de presupuesto, ambos productos con enfoque de género.

Actividades Indicadores de Actor Mecanismos para ejecucion de la Duracidn Plazo Monto
productos responsable actividad
4.1 Formulacion del Plan Producto 4.1: MOPT- Plan Estratégico Institucional: 4 meses 1 afio $30.000,00
Estratégico Institucional Plan estratégico Consultoria Contratacion de consultoria
del CNC, formulado de Institucional formulado, | externay con la externa para la formulacion del
manera participativay con | validado y aprobado asesoria técnica PEIl del CNC, con la asesoria
enfoque de género del INAMU técnica del INAMU
4.2 Validacién y Producto 4.2: CNC Validacidn: bajo la coordinacion 2 meses 1 afio Recursos propios del
aprobacion del PEI PEl validado y aprobado del CNC se realizara un proceso CNC
de consulta sobre el contenido
del PEl tanto a lo interno como a
lo externo de la institucidn
4.3 Divulgacion de los Producto 4.3: CNC Divulgacion: Con el apoyo de la 3 meses 1 afio Recursos propios del
contenidos del PEI PEI divulgado tanto a lo Direccion de Relaciones Publicas MOPT y CNC
interno como a lo del MOPT y haciendo uso de las
externo del CNCy del redes sociales y otros
MOPT mecanismos utilizados por el
Ministerio, se dard a conocer el
contenido esencial del PEI
4.4 Establecimiento de Producto 4.4: MOPT- Normativa interna para el CNC: 4 meses 1 afo $20.000,00
normativa interna con Normativa interna para | Consultoria Contratacion de consultoria

enfoque de género, para el
funcionamientoy
evaluacion del subsistema
de presupuesto del CNC

el Subsistema de
presupuesto del CNC
aprobada para su
funcionamiento y
evaluacion.

externa, con la
asesoria técnica
del INAMU

externa para la formulacion de
una propuesta de normativa
interna que oriente el
establecimiento, mantenimiento,
funcionamiento, control,
perfeccionamiento y evaluacion
del subsistema de presupuesto
del CNC.
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Objetivo General: Fortalecer la incorporacion de la perspectiva de género en el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, MOPT

Objetivo Especifico 5: Promover la incorporacion de la perspectiva de género en el Programa de infraestructura vial y promocidn de APP u otros ejecutados

por el MOPT

Indicador de Resultado 5: Nimero de medidas adoptadas por el Programa de infraestructura vial y promocién de APP, para promover la incorporacion de
la perspectiva de género en sus actividades

Actividades Indicadores de Actor Mecanismos para ejecucion de la actividad Duracién Plazo Monto
productos responsable
Fase de identificacion del proyecto
5.1 Consulta a mujeres y Producto 5.1: Unidad ejecutora | Consulta significativa. Aplicacion de Depende del ND* Recursos del
hombres para caracterizar Informe con los o administradora | metodologia de consultas significativas tamano del proyecto
sus necesidades resultados de las del proyecto establecida por el BID con las salvaguardas | proyectoy de
diferenciadas. consultas ambientales y sociales, asi como los diez la cantidad de
elementos de buenas practicas eventos de

internacionales que orientan el desarrollo
de consultas publicas, divulgado por el BID
en noviembre del 2017.

consulta que se
deban realizar

5.2 Identificacion de Producto 5.2: Unidad ejecutora | Informe: cuyo contenido sirva de insumo 2 meses Recursos del
oportunidades para Informe con analisis o administradora | para la fase de disefio del proyecto, sobre proyecto
incorporar mujeres en los de las oportunidades del proyecto la apertura de oportunidades laborales en
proyectos mediante la laborales con las que se podrian incorporar mujeres.
generacién de posibilidades | Potencial para la Elaborado por el equipo responsable del
laborales incorporacion de area social del proyecto con la
mujeres participacion del resto del equipo.
5.3 Verificacidn de como se | Producto 5.3: Unidad ejecutora | Investigacion. Consultoria individual o 4 meses $15.000,00

veran afectadas las mujeres
en términos de uso del
tiempo, carga laboral, entre
otros.

Estudio para
determinar la
afectacion de las
mujeres con el uso del
tiempo derivado de
sus responsabilidades
laborales

o administradora
con la asesoria
técnica del
INAMU

firma consultora.

Para la formulacién de los términos de
referencia solicitar la asesoria técnica del
INAMU.

Fase de planificacion/formulacion del proyecto

No se cuenta con informacion para definir el plazo debido a que no se conoce la fecha exacta del inicio de los proyectos. Aplica para toda la columna.
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5.4 Verificar que al menos
un objetivo del proyecto
esté relacionado con las
necesidades practicas y
estratégicas de género.

Producto 5.4:
Objetivo del proyecto
que contempla las
necesidades practicas
y estratégicas de
género

Unidad ejecutora
0 administradora
del proyecto

Objetivo del proyecto: En el caso del
programa, este “se alinea con el drea
transversal de igualdad de géneroy
diversidad, mediante planes de accién
en el MOPT y CNC, para mejorar la
participacidon de mujeres en cargos de
direccién, técnicos, y empleos no
tradicionales, asi como, en prevencion
de violencia e infraestructura
inclusiva”*

Durante la fase
de planificacién
del proyecto

Recursos del
proyecto

5.5 Habilitacion de espacios
de sensibilizacion y
capacitacion para los
equipos que tendran a
cargo la ejecucion de los
proyectos de infraestructura
y transportes, o de otro
tipo, que sean
responsabilidad del MOPT

Producto 5.5:
Numero de personas
que participan en el
proyecto capacitadas
en temas de género

MOPT con la
asesoria técnica
del INAMU

Sensibilizacidn y capacitacion para los
equipos de trabajo: Con la participacién
del Proceso de gestion para la igualdad de
género del MOPT y la CIIG, organizar
eventos de capacitacién para los equipos
de trabajo que tienen a cargo la ejecucién
de los proyectos, para lo que se pueden
buscar especialistas externos y la asesoria
técnica del INAMU. La posible tematica
por abordar es amplia: sensibilizacién para
la equidad de género, conceptos basicos
sobre perspectiva de género,
masculinidad, violencia de género, acoso
callejero, acoso sexual, entre otros.

Durante la vida
del proyecto

Recursos propios
del MOPT y con la
asesoria técnica
del INAMU

5.6 Tomar en cuenta las
preocupaciones y
solicitudes de las mujeres
durante las consultas
ciudadanas, incluso si es
necesario ajustar el disefo
de los proyectos, con el fin
de aumentar los efectos
positivos y reducir o

Producto 5.6:
Numero de proyectos
disefiados con la
incorporacion de las
preocupaciones y
solicitudes de las
mujeres

Unidad ejecutora
0 administradora
del proyecto

Proyectos disefiados que incorporan las
necesidades particulares de las mujeres:
Posterior a la realizacidn de las consultas
significativas y su respectiva
sistematizacion, se realiza un andlisis de
los temas planteados por las mujeres que
ameriten un ajuste en el diseio del
proyecto.

Durante el
periodo de
consultas

ciudadanas

Recursos propios
del proyecto
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eliminar los negativos.

Implementacion/ejecucién del proyecto

5.7 Actividades de
sensibilizaciéon  para las
empresas contratistas.

Producto 5.7:
Numero de empresas
contratistas que
participan en eventos
de sensibilizacion
sobre género
promovidos por el
programa

Entidades
gestoras,
unidades
ejecutoras o
administradoras.

Sensibilizacién sobre género para
empresas contratistas: Organizar eventos
de sensibilizacién sobre género con la
asesoria técnica del INAMU y el MOPT

Al inicio de la
fase de
ejecucion de
los diferentes
proyectos. Se
pueden repetir
periddicamente

Recursos propios
del proyecto, con
el apoyo del MOPT

5.8 Promover el empleo de
mujeres en los pliegos de
contratacion.

Producto 5.8:
Numeros de pliegos
de contratacion que
incorporan cldusulas
con enfoque de
género

Unidades
ejecutoras o
administradoras.

Pliegos de contratacidn con clausulas de
igualdad de género: incorporar clausulas
sobre igualdad de género en los pliegos de
contratacion.

Durante la fase
de ejecucién
del proyecto

5.9 Participacion igualitaria
de mujeres en la toma de
decisiones del proyecto:
referido a entidades
gestoras, unidades
ejecutoras o
administradoras, empresas
contratistas y consultoras

Producto 5.9:
Numero de mujeres
de entidades
gestoras, unidades
ejecutoras o
administradoras y
empresas contratistas
y consultoras que
participan en la toma
de decisiones

Entidades
gestoras,
unidades
ejecutoras o
administradoras,
empresas
contratistas y
consultoras.

Mujeres en la toma de decisiones: Se
realiza una consulta a las mujeres que
laboran en las entidades gestoras,
unidades ejecutoras o administradoras y
empresas contratistas y consultoras para
determinar, segun el puesto que
desempefian, el acceso a toma de
decisiones de los proyectos en ejecucion.
Esta consulta se puede realizar en linea 'y
ser asumida por el Proceso de gestion para
laigualdad de género del MOPT y la CIIG.

Consulta al
inicio de la fase
de ejecucién
del proyecto

Recursos propios
del proyecto

5.10 Creacidn de
condiciones para que las
mujeres de empresas
contratistas, y
comunidades, puedan
desarrollar capacidades en
temas que favorezcan el
acceso a oportunidades
laborales.

Producto 5.10:
Numero de mujeres
capacitadas que
forman parte de
empresas
contratistas, y
comunidades.

MOPT, Unidades
ejecutorasy
empresas
contratistas

Mujeres capacitadas: Con el liderazgo del
Proceso de gestion para la igualdad de
género del MOPT, se establecen alianzas
estratégicas con entidades como el INA'y
otras similares, asi como con las empresas
contratistas, con la finalidad de organizar
capacitaciones en oficios que brinden
mejores oportunidades laborales para las
mujeres.

Previo al inicio
de los
proyectos

Recursos propios
del MOPTy
alianzas
interinstitucionales
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5.11 Condiciones favorables
para la contratacion de
mujeres en los proyectos de
construccidn de las obras.

Producto 5.11:
Numero de medidas
que favorecen la
participacion de
mujeres en
construccién de
obras: horarios

Unidades
ejecutorasy
empresas
contratistas

Espacios de didlogo con las empresas
contratistas, con la finalidad de promover
la creacién de condiciones favorables para
la participacion de mujeres en la
construccidn de obras: horarios flexibles y
de media jornada, de manera que dos
mujeres puedan compartir una jornada

flexibles, completa, acceso a centros de cuido de
capacitaciones menores o guarderias, entre otros.
especificas,

guarderias.

5.12 Incorporacion laboral
de mujeres en los proyectos
del Programa de
infraestructura vial y
promocion de APP

Producto 5.12:
Numero de mujeres
incorporadas
laboralmente en los
proyectos

MOPT, Unidad
ejecutora o
administradora
del proyecto,
empresas
contratistas,
empresas
consultoras

Incorporacion laboral de mujeres:
Sensibilizar a las empresas contratistas y
consultoras, para que incluyan mujeres en
sus equipos de trabajo. Incluso la
administracion puede valorar el otorgar
puntaje adicional a las empresas que
ofrezcan mayor cantidad de mujeres en su
staff. La participacion de mujeres entre el
personal que participe en los proyectos
debe ser liderado por las entidades
gestoras y ejecutoras.

Durante la vida
del proyecto

5.13 Solicitud a las Producto 5.13: MOPTy Espacios de didlogo con las empresas Durante la vida Recursos propios
empresas contratistas para Numero de empresas contratistas, con la finalidad de que se del proyecto del MOPT y

que realicen actividades de contratistas con impartan capacitaciones al personal sobre alianzas
sensibilizaciones contra el sensibilizacion la asesoria temas como acoso callejero y sexual. Para interinstitucionales
acoso callejero, acoso realizadas por las técnica del ello se puede gestionar el

laboral y acoso sexual, que empresas contratistas | INAMU acompafamiento de entidades

contribuyan a la prevencién | sobre esta tematica. especializadas como el INAMU y

de la violencia de género en dependencias de las universidades

las obras de infraestructura. publicas como el CIEM (UCR) e IEM (UNA)

5.14 Disefio y ejecucién de Producto 5.14: MOPT y El MOPT cuenta con un parque de Previo a la fase Recursos propios
programa para la Numero de mujeres empresas maquinaria significativo, que puede de ejecucidn de del MOPT y

capacitacion de mujeres en
actividades laborales no
tradicionales como la

capacitadas en
operacion de
maquinaria pesada

contratistas

ser aprovechado para impartir
capacitaciones estructuradas y
periddicas para mujeres, de manera

los proyectos

mediante alianzas
estratégicas
interinstitucionales
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operacién de maquinaria
pesada

que desarrollen las destrezas y
habilidades para que puedan aspirar a
puestos de trabajo no tradicionales y
mejor remunerados en los espacios de
construccidn de infraestructura vial.
Esta iniciativa puede ser liderada por el
Proceso de gestién para la igualdad de
género en alianza con entidades como
el INA o las mismas empresas
contratistas.

Monitoreo y evaluacién

5.15 Sistematizacion de
actividades y datos sobre
mujeres y hombres de
manera diferenciada en los
registros de los proyectos.

Producto 5.15:
Informes de
sistematizacion de
procesos con registro
de datos
diferenciados por
género

Unidades
ejecutoras o
administradoras

Registros de informacién diferenciados por
sexo: Los proyectos llevan registros
actualizados sobre la participacion y
beneficios que reciben mujeres y hombres
en las diferentes actividades que se
realizan, informacidn que debe ser incluida
en los informes periddicos.

Durante la vida
del proyecto

Recursos propios
del proyecto

5.16 Desarrollo de
indicadores de resultados
con informacion
desagregada por sexo.

Producto 5.16:
Indicadores de
resultados con
informacion
desagregada por sexo

Unidades
ejecutoras o
administradoras

Indicadores de resultado con informacién
desagregada por sexo: Los proyectos
llevan registros actualizados sobre la
participacion y beneficios recibidos por
mujeres y hombres en las diferentes
actividades que se realizan, informacion
que debe ser incluida en los informes
periddicos.

Durante la vida
del proyecto

Recursos propios
del proyecto

5.17 Definicidén de criterios y
mecanismos de evaluacion
de los indicadores de
género

Producto 5.17:
Criterios y
mecanismos de
evaluacion de los
indicadores definidos

Unidades
ejecutoras o
administradoras

Mecanismos de evaluacién de los
indicadores de género: Los proyectos
definen los mecanismos, periodicidad y
responsables de la evaluacidn de los
indicadores de género.

Durante la vida
del proyecto

Recursos propios
del proyecto

5.18 Seguimiento a los
resultados de género para
evaluar si los proyectos
benefician de manera

Producto 5.18:
Reportes periodicos
de avancey
resultados del

Unidades
ejecutoras o
administradoras

Resultados de género: Los proyectos
llevan registros actualizados sobre la
participacion y beneficios recibidos por
mujeres y hombres en las diferentes

Durante la vida
del proyecto

Recursos propios
del proyecto
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igualitaria a mujeres y
hombres.

proyecto con
informacion
desagregada por sexo

actividades que se realizan, informacion
que debe ser incluida en los informes
periddicos.

5.19 Promocién de
actividades de seguimiento
y evaluacioén de los
proyectos con participaciéon
de mujeres de la comunidad

Producto 5.19:
Numero de mujeres
que participan en las
actividades de
seguimientoy
evaluacion
organizadas por el
proyecto

Unidades
ejecutoras o
administradoras

Participacién de mujeres en el seguimiento
y la evaluacién: En coordinacion con
organizaciones locales, como Asociaciones
de desarrollo, grupos de mujeres, entre
otros, el proyecto promueve la
participacién de mujeres en actividades de
seguimiento y evaluacion, de manera que
se registren de manera diferenciada sus
necesidades y expectativas.

Durante la vida
del proyecto

Recursos propios
del proyecto
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